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Legislatura 1996-1997-Primer Perlodo

~ Sesiones Ordinarias
En Santa Fe de Bogot4, siendo las 10:40 a.m.
del dia 25 de julio de 1996, se reuni6 en el
recinto de sesiones, la Comision Tercera de la
Cémara de Representantes bajo la Presidencia
(E) del honorable Representante Antonio Alva-
rez Lleras.

La Secretaria por orden de la Presidencia

procede a llamar a lista contestando los siguien-
tes honorables Representantes:

Alvarez Lleras Antonio
Cala Lopez Heli

. Carvajal Murillo José Arlén .
Castro Gémez Santiago '
Durén Gelvis Miguel Angel
Echeverri Ochoa Rodrigo

Gonzilez Maragua Jaime
Guzmén Navarro Rafael
Huertas Combariza Germén
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Ramirez Martinez Evelio
Rueda Maldonado José Raiil
Saade Abdala Salomén
Tamayo Tamayo Fernando
Villegas Angel Luis Felipe
Zapata Correa Gabriel.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes: - L=

Tello Dorronsoro Fernando
Viola de Huertas Teresa Sofia.

- Enterada formalmente del quérum decisorio,

la Presidencia declara abierta la sesi6n y en el

transcurso de la misma se hicieron presentes los
honorables Representantes:

Betancourt Pulecio Ingrid
‘Celis Yaiez Isabel

Estrada de Gémez Dilia 4

Gonzalez Grisales José Oscar

Lamboglia Mazzilli Giovanni

“Lépez Cadavid Oscar .

Lucio Carlos Alonso.

La Presidencia indica a la Secretarfa, proce-
da con la lectura del Orden del Dia; el cualesel
siguiente:

I
Llamada a lista de los honorables
-parlamentarios
I, _
Palabras de instalacion de la Comision, a

cargo del sefior Presidente de la honorable

Camara de Repr,esentantes doctor Giovanni
' Lamboglia Mazzilli
- I -

_Eleccion del Presidente de la Comision Ter-
cera de la honorable Camara de Represen-
tantes para el Periodo Legislativo 1996-1997

) S \Y _ ‘
Eleccién del Vicepresidente de la Comisién
Tercera de la honorable Camara de Repre-

sentantes para el Periodo Legislativo 1996- -

1997
\Y% .
Lo que propongan los honorables
Parlamentarios

Una vez leido el Orden del Dia es sometido
a consideracion de la Comision, el cual es apro-

bado con una alteracidn, en el sentido de que el
segundo punto en el Orden del Dia pase a ser el -
punto cuarto.

_ Para dar inicio al primer punto en el Orden
del Dia, la Presidencia abre las postulaciones .

_para la eleccién del Presidente de la Comisién
" Tercera de la honorable Camara de Represen-

tantes, para el Periodo Legislativo 1996-1997.

El honorable Representante Rodrigo
Echeverri en-uso de la palabra, postula a la
Presidencia de la Comisién alhonorable Repre-

_sentante Rafael Guzman Navarro, haciendo una

breve descripcion de la hoja de V1da y €l perfll
que lo caracteriza.

Seguidamente los honorables Representan-
tes Fernando Tamayo Tamayo, Santiago Castro
Gomez y Gabriel Zapata Correa, en nombre del

- Partido Conservador respaldan la postulacion

del doctor Rafael Guzman Navarro a la Presi-
dencia de la Comisién Tercera de la Cadmara.de
Representantes. )

Al no haber mas postulaciones el sefior Pre-.
sidente (E), nombra como escrutadores al hono-
rable Representante Rodrigo Echeverri, y al
honorable Representante Fernando Tamayo.

El sefior Secretario procede a llamar a lista
paraque cada uno de los Parlamentarios presen-
tes depositen su voto; informa ala Presidencia
que al momento de la eleccién del sefior Presi-
dente de la Comision, se encuentran presentes'
d1601s1ete Parlamentarios.

Una'vez efectuado el escrutinio, el honorable
Representante Rodrigo Echeverri informa que
hay diecisiete votos a favor del doctor Rafael
Guzmén Navarro.

Declarado electo el honorable Representan-
te Rafael Guzman Navarro para ocupar la Pre-
sidencia de 1a Comisién Tercera de la Camara
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de Representantes, el sefior Presidente (E) le
toma el juramento de rigor.

Al tomar posesion del cargo el honorable
Representante Rafael Guzmén Navarro, agra-
dece el voto de confianza que le han ofrecido y
se dirige en un breve discurso a los miembros de
la Comisién en el que compromete su esfuerzo
personal, y su capacidad profesional al servicio
de la Comision. . :

" Seguidamente, continiia con el Orden del
Dia, abre las postulaciones para la eleccion del
Vicepresidente de la Comisién Tercera, para el
Periodo Legislativo 1996-1997.

En el uso de la palabra el honorable Repre-
-sentante Fernando Tamayo postula al honora-
ble Representante Santiago Castro Gémez, pre-
sentando el perfil de su hoja de.vida.

El' honorable Representante Antonio Alva-
rez Lleras, en nombre del Partido Liberal res-
palda la postulaci_én hecha por labancada Con-
servadora del doctor Santiago Castro Gémez
para ocupar el cargo de Vlcepresmente de la

- Cqmision.

Los honorables Representantes Miguel An-

T 8! 1 Dur4n Gelvis, y Rail Rueda Maldonado,

qaamflestan su complacencia con el doctor Ra-
fael Guzméan Navarro como Presidente, y la
postulacién del doctor Santiago Castro G6mez
en la Vicepresidencia.

No habiendo mas postulaciones el sefior Pre-
sidente nombra como escrutadores a los hono-
rables Representantes Salomén Saade Abdalay
Fernando Tamayo Tamayo. :

El sefior Secretario inicia el llamado a lista
paraque cadauno de los Parlamentarios presen-
tes depositen su voto, informando que hay vein-

.titin Parlamentarios, en el momento de la elec-
cion del Vicepresidente.

El honorable Representante Salomén Saade

informa que fueron consignados veintiin votos, -

todos a favor-del doctor Santiago Castro G6-
mez. :

Declarado electo el honorable Representan-
te Santiago Castro Gomez para- el cargo de
Vicepresidente de la Comisién Tercera de la

honorable Cdmara de Representantes para el

Periodo Legislativo 1996-1997, el sefior Presi-
dente le toma el juramento de rigor.

El honorable Representante Santiago Castro
en uso de la palabra, agradece el apoyo y el
. respaldo que le han dado los colegas miembros

-de 1a Comisién Tercera, y en un breve discurso
manifiesta su garantia para todos y cada uno de |

los integrantes de la Comisién,.en todos -aque-
llos temas que aboque la presente legislatura.

Siguiendo con el Orden del Dia, el sefior
Presidente le da el uso de la palabra. al sefior
Presidente de la Camara de Representantes doc-
tor Giovanni Lamboglia Mazzilli, quien se diri-
gird ala Comision, parala instalacion formal de
la misma.

-El honorable Representante Giovanni

Lamboglia Mazzilli, en su discurso resalta la
-importancia de la Comisién-Tercera que con-
juntamente con la Comisién Primera seran las

que mds trabajo van ha tener por cuanto los °

'proyectos que el Gobierno anuncio presentar al
"Congreso al instalar la presente Leglslatura son

de la competencia directa de estas dos comisiones.

Igualmente insisti6 en que su Presidencia va
a ser colegiada, en donde las minorias tendran
participacion enciertas juntas que se vanahacer
para que también tomen decisiones.

Finalmente deja instalado formalmente Ia

Comision Tercera-de la honorable Céamara de -
- Representantes.

Continuando con el Orden del Dia, el sefior
Secretario informa al Presidente que hay dos
proposiciones sobre la mesa. El sefior Presiden-
te solicita que se’lean las proposiciones.

4 Proposicién nimero1

“Conforme a lo establecido 61\17 el articulo 52
delaLey31de 1992, citese al sefior Gerentedel -

Banco de la Republica doctor Miguel Urrutia y
a la Junta Directiva del Banco para que el dia
miércoles 31 de julio de 1996 explique el conte-
nido y las decisiones adoptadas en el Informe al
Congreso de la Repiblica. Presentada porlos

honorables Representantes Evelio Ramirez
- Martinez, Fernando Tamayo Tamayo, Gabriel

Zapata Correa, Rodrigo Echeverri Ochoa, Dilia

Estrada de Goémez, Heli Cala L6pez”.

‘Proposicién niimero 2
“Citese al sefior Ministro de Hacienda doctor

José Antonio Ocampo y conlainvitacidn de los
Gremios Econémicos, para que ante la Comi-

siénexpliquelas siguientes inquietudesel prox1-

mo miércoles 31 de julio a las 10:00 a.m.

1. ;Cuéles son los alcances de la propuesta
del Gobierno Nacional del nuevo impuesto so-
bre el patrimonio, llamado Impuesto de Guerra?

2. ;Cudles son los fundamentos del Gobier-
no Nacional para proponer un incremento sala-
rial del 13%, para el afio 1997 para el sector
publico?

3. Anilisis de la s1tuac1on econdmica actual
del pais de acuerdo con los ltimos indices
presentados por el Dane enmateriade inflacién,
desempleo, recesion, etc. Presentada por los
honorables Representantes Gabriel Zapata Co-
rrea, Antonio Alvarez Lleras, Rodrigo Echeverri
Ochoa y Fernando Tamayo Tamayo.

Al ser'sometida a consideracion las anterio-
res proposiciones, fueron aprobadas por unani-

midad, dejando abierta la fecha en la Proposi--
cién nimero 1 para cuando la Presidencia esti-'

me conveniente.

Finalmente, el sefior Presidente levanta la
sesion y convoca para el miércoles 31 de ]ullo a

las 10:00 am. =~

El desarrollo detallado de la sesidn -asi como
la totalidad de las intervenciones se encuentran
consignadas en los cassettes de grabacion y en

las transcripciones correspondientes al 25 de

julio de 1996.
El Presidente,
Rafael Guzman Navarro.
El VlCCpI‘CSldCIltC
Santiago C astro Gomez.
El Secretarlo General
Herman Raniirez Rosales.

 COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 02 DE 1996
(agosto 13) _
Legislatura 1996-1997-Primer Perlodo
-~ Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogota, siendo las 10:45 a.m.
del dia 13 de agosto de 1996, se reunié en el
recinto de sesiones, la Comision Tercera de la
Camara de Representantes bajo la Presidencia
del doctor Rafael Guzmén Navarro. -

La Secretaria por orden de la Presidencia
procede a llamar a lista, contestando los si-
guientes honorables Representantes:

Alvarez Lleras Antonio
Carvajal Murillo José Arlén
Castro Gémez Santiago
Durén Gelvis Miguel Angel

- Echeverri Ochoa Rodrigo
Estrada de Gémez Dilia
Gonzélez Maragua Jaime
Gonzaélez Grisales José Oscar
Guzmén Navarro Rafael
Lépez Cadavid Oscar \
Ramirez Martinez Evelio -
Rueda Maldonado José Raiil
Tamayo Tamayo Fernando

- Villegas Angel Luis Felipe
Viola de Huertas Teresa Sofia .
Zapata Correa Gabriel.
Enterada formalmente del quérum dec1sor10

‘la Presidencia declara abierta la sesion. En el

transcurso de la misma se hicieron presenteslos -
honorables Representantes:

Amaya Correa Nelson Rodolfo
Betancourt Pulecio Ingrid

Cala Lépez Heli

Huertas Combariza Germén
Victoria Wilches Pablo Eduardo.

La Presidencia indica a la Secretaria, proce-
da con lalectura del Orden del dla el cual esel
siguiente:

I .
Llamada a lista de los honorables
JParlamentarios
II

Primer Debate al Proyecto de ley niimero

~69-S-95 y 24-C-95 “por la cual se€ autoriza la
_ emisioén de la estampilla Pro-desarrollo de

las Universidades del Departamento Norte:
de Santander y sé€ dictan otras disposiciones”.

Autor: Honorable Senador Mario Said Lamk
Valencia.

Ponente: Honorable Representante Pablo
Victoria Wilches.

Gacetas niimero 249-311 y 432 de 1995

I

Citacion al sefior Ministro de Hacienda doc-
tor José Antonio Ocampo e invitacion a los
gremlos econémicos, para que ante la Comi-

.sién expliquen algunas inquietudes segiin

Proposicion nimero 02 presentada por los
honorables Representantes Gabriel Zapata
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- Correa, Antonio Alvarez Lleras, Fernando
Tamayo Tamayo y Rodrigo Echeverri.
. . I AV
- Lo que propongan los honorables
Parlamentarios

Una vez leido el Orden del Dia es sometido- -
a consideracion de’la Comlslon siendo aproba- -

do por unanimidad.

Seguidamente el sefior Presidente agradece

la presencia del Ministro de Hacienda, auguran-
do un feliz término a los planteamientos que el
" Gobierno haga a travésde esta Comision duran-

te este periodo y, a su vez concede el uso de la

palabra al honorable Representante Gabriel
Zapata Correa. =~

- El honorable Representante Gabr1e1 Zapata,
considera conveniente la presencia del senor
Ministro de-Hacienda, para que aclare todas las
inquietudes que se han presentado conrespecto

a la economia del pais en los dos primeros anos .

de Gobierno del Presidente Samper.

Comienza su exposicién haciendo énfasis en

las contradicciones que se observa en la respon-
sabilidad del manejo econémico por parte del
Gobierno; y por otra parte el divorcio que existe
entre el Banco Emisor y su Junta Directiva y lo
que el Gobierno viene analizando de lo que seré
en corto y mediano plazo la situacién econdmi-
ca del pais. Segiin esta situacion, dice el doctor.

‘Zapata, las perspectivas del afio 97 cuando el
Gobierno habla de un crecimiento del PIB del
5.2%, el mismo Banco emisor lo calcula en
4.7% y los diferentes gremios que analizan la
economia del pais estdn hablando del 4.2%.

Manifiestan que las respuestas del Ministro a
la proposicion presen_tada, no concuerdan conla
realidad del pais.

En lo que respecta al 1mpuesto de guerra
considera que se podrian analizar alternativas
diferentes,bienfueraenacelerar la privatizacion
de entidades comerciales e industriales del Es-
tado, o.1a de buscar algunos otros mecanismos

que no fuera simplemente la carga impositiva.

que se diera a las personas naturales como esté
contemplado en su propuesta.

Por otro lado se refiere a los mecanismos de
control que se han aprobado en el Congreso, tal
es el caso del informe del plan antievasion que
hace mencién el articulo 158 de la Ley 223 dé
1995, el cual debe ser presentado precisamente
el 30 de julio de 1996 ante la respectiva comi-
si6n y, sin embargo hasta la fecha no se ha
recibidoningin informe al respecto, por lo tanto
le preocupa que se empiek:e a-hablar de nuevas
cargas xmposmvas sin evaluar 10 que ha ocurri-
do con lo anterior.’ :

Con respecto a la propuesta del Goblerno
Nacional de incrementar- el salario para los

dera que no tiene piso ya que se pacté con el
sindicato de Telecom un incremento salarial del

19.5% para el primer afio, en tal sentido mani-"

fiesta que no puede haber una posicion frente a
un sector diferente a otros. Adicionalmente,
dice que los resultados de la inflacién ya rom-
pieronla barrera del 13% en-el afio 96 y los

célculos mas optimistas hablan de una cifra
cercana al 19.5% para el presente afio.

En-el anélisis econémico que hace el Minis-
tro en su respuesta al cuestionario, manifiesta
que es pilar fundamental incentivar las exporta-
ciones colombianas, sin embargo, expresa el
doctor Zapata que el cambio oficial del ddlar
paso de 1.045 pesos a 1.034 pesos, es decir que

hubo una revaluacién, presentdndose asi un-

problema en el manejo de la banda cambiaria
por lo cual se hace necesario plantear los
correctivos ya que de lo contrario no representa
un estimulo a los exportadores colombianos.

Con respecto a la inversién extranjera, con-

sidera que a pesar de que se dice- que estd

marchando muy bien, se le estdn cambiando las
reglas de juego a las empresas que ya iban a
participar y habianhechoinversiénen el campo
de las telecomunicaciones, en la privatizacion
delarga distancianacional e internacional, cuan-
do el Gobierno Nacional decidig aplazar la
privatizacién que estaba establecida en nuestra
carta politica. ) -
Refiriéndose a la tasa de desempleo mani-
fiesta que hacia mucho tiempo no se veia una
tasa tan alta, que segiin los mas optimistas
terminard en el 14% al finalizar este afio. Segtin
él, esta situacion va ocasionando los problemas

que ya se conocen como la inseguridad, el

secuestro, la extorsion, los atracos, etc. Que
indiscutiblemente hace parte de la columna ver-
tebral de la economia de nuestro pafs.

- Lepreocupaloque ha propuesto el Gobierno
con el Sena y las Cajas de Compensacion en el
sentido de recortarles en un punto los ingresos;

considera el doctor Zapata que éstas entidades"

han administrado en una forma eficiente y efi-

- caz los recursos que recaudan. Igualmente le

preocupalasituacién que seavecinaen el even-
to de que el Congreso de la Repiiblica no aprue-
be los Proyectos de ley presentados por el Go-
bierno en materia de penalizacion al narcotréafico
y confiscacién de bienes, ya que como lodijoel
Embajador de Estados Unidos sino se aprueban
estos Proyectos vendrén sanciones econdmicas
para Colombia.

. El honorable Representante Antonio Alva-
rez Lleras en uso de la palabra, manifiesta que
tal como lo anotaba el doctor Zapata, la situa-
cién econdmica del pais es bastante caética; al

mirar las cifras que se presentan en el informe

del Banco de la Repiiblica, considera que es
muy triste ver, por ejemplo, que el déficit del

sector ptiblico que estaba en un 0.6% va a pasar -

al 2.1% el proximo afo; que el ahorro del sector
publico va arebajarse del 9.7% al 6.3%, cuando

_ el ahorro de los paises que nos rodean pasan de

dos digitos y, que el crecimiento del PIB para el
primer trimestre es del 3.9% cuando el afio

~ pasado fue del 6.4% y el antepasado del 6.2%.
empleados del sector publico en un 13%, consi-. -

En cuanto al crecimiento industrial, mani-
fiesta que es alarmante, ya que segin muestran
las cifras, se reducen en'un 16% con respecto al
afio anterior, y el indicador mas gravees eldelos
despachos de cemento que en el primer semes-
tre muestra una baja del 4.84%, lo cual ha

conllevado sin duda alguna al incremento de la -

tasa de desempleo.

A Mamflesta que es una persona que ha defen- - ‘
dido enormemente las partidas a las Fuerzas
Militares y, hace alusion alhecho de que cuando

- se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo se
“acordd que para las Fuerzas Militares se le debia

reconocer 4 mil millones de délares; y que

_después de un estudio de presupuesto del Go- -

bierno del afio 94, el Presidente anuncid que iba
a dar una exorbitante cifra para los cuatro afios
de 2 mil millones de délares, pero la sorpresa de
todos los congresistas fue cuando en verdad se

‘le asigné 1.300 millones de délares y que el

resto lo podrian conseguir las Fuerzas Militares .
vendiendo sus actlvos fijos. ‘
- Dice quelo mas grave sucedié después, por

que cada vez que ha habido un ajuste
presupuestal, a las Fuerzas Militares le quitan

-parte de su presupuesto y, lo peor s que no se
" lo dan porque el Gobierno le da traslado a otras

necesidades.

Por ultimo se encuentraen desacuerdo conlo
anunciado por el Gobierno de aumentar el sala-
rio de los empleados del sector publlco en un
13% ya que seria empobrecer atin mas al pueblo
colombiano. '

El honorable Representante Fernando
Tamayo €n uso de la palabra, muestra su pre-
ocupacion conrespecto ala falta de claridad que
tiene el Gobierno, ya que segiin €1, solo escucha
al pueblo cuando hace acciones violentas; dice
que el Gobierno deberia tener una politica
confiable en lo que tiene que ver en el trato a los
problemas sociales. :

Se refiere al tema del ejército, manifestando
que el Presidente en una reunién con los Gene-
rales se comprometi6 a dar 2 billones de pesos
y, cuando se presentd el Plan de Inversiones
solo aparecian $980 mil millones, que poste-
riormente a través de una reunion con el Presi-
dente se logré una asignacion de 1 billén 300
mil millones de pesos y, que el faltante se
solucionaria posteriormente, pero que al final
no se puede realizar en los términos que el
Presidente habia planteado. "

Citalasituacién precariadel Hosp1ta1 Militar
cuyas pésimas condiciones laborales han oca-

"sionado que muchos médicos especialistas ha- -

yan tenido que irse, hasta el punto que de las 20

salas de cirugia solamente estan operando dos.

Manifiesta que faltan garantias, falta una
posicién politica y una decisién militar por parte
del Gobierno para que de verdad puedan operar
estos organismos, porque de otra forma estarian
perdidos, ya que el informe presentado' por el
anterior director del programa de segurldad del
Gobierno, el doctor Bejarano, sefiala como la
administracién de los municipios estd siendo
manejada por la guerrilla.

Trae 4 colacién la situacién de Bogot, en

- donde se dice que'no ha habido crecimiento del

desempleo; sin embargo, manifiesta que la cons-
truccién se fue abajo, el comercio ha decaido
terriblemente, y la Administracion Distrital lle-
va dos afnos de no vincular un solo funcionario
publico, 700 vacantes en el acueducto, 560 en
teléfonos. Se pregunta, donde esté el empleo de
que habla el Gobierno y, le pide al Ministro que .-
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revise los términos en que se estdn dado la
informacion al pais, para que no solo se ajuste a
la verdad sino que se recupere la credibilidad.

Insta al Ministro de Haciendapara que €, por
el conocimiento econémico que ha tenido a
través de los cargos que hadesempefiadoretome
el resquebrajamiento y, con la accién dé los
parlamentarios, -los gremios y, todos los que
estan interesados en el mejoramiento econdmi-

co del pafs, se superen estas barreras y poder -

tomar una nueva viaque conduzca asalirde esta

. _Crisis. ,
Seguidamente el honorable Representante

Rodrigo Echeverry, manifiesta que en la admi-
-nistracion del anterior. Ministro de Hacienda,
doctor GuillermoPerry, el pals hizo un esfuerzo
grande en el a]uste econémico y, este a]uste
segun lo expreso el doctor Perry en esta misma
Comisién, era una de las causas de esa
desacelaracmn delaeconomia, por tanto le pide

al sefior Ministro que presente un informe de los

resultados de esos ajustes que se llevaron a cabo
.-enlaadministracion deldoctor Guillermo Perry.

Por otro lado, manifiesta que los ingresos no
se han comportado como lo tenian presupuesta-
do ocasionando asi un déficit; le pide. al sefnor

*Ministro que le informe a cuanto asciende el
déficit del Gobierno Central, y qué medidas va

a tomar a corto y a mediano plazo para solucio-

nar ese déficit. También le solicita al Ministro
que le explique, jc6mo va a hacer el Gobierno
para asegurar el control de la tasa de interés?

A continuacion la honorable Representante
Dilia Estrada de Gémez, expresa estar cons-
ciente del déficit fiscal que tiene la Nacion y
considera que este no fue producido por las
transferencias, le pide al Ministro.que le expli-

que cuél es la politica del Gobierno en relacion

con las transferencias.

- Dice que el impacto de las transferenc1as es
de aproximadamente el 1% del déficit fiscal,

que lo que debi6 haber hecho el Gobierno €n su
momento fue haber reducido el gasto, pero que
‘coincidencialmente en su momento, el Gobier-
no empez0 por reconocer unas deudas y respon-
- der por unos aportes que no le permitié reducir
ese gasto, tal es el caso del crecimiento en los
gastos del sector militar. En segundo lugar tuvo
el Gobierno que atender la creacién, funciona-
miento y sostenimiento de los organismos de
justicia creados a partir de la nueva Constitu-
cidén, como era la Fiscalia y la Corte Constitu-

cional, también le tocé asumir el impacto de la -

Ley 100.

Le pregunta al Ministro, ;cudl es el monto

" del rezago presupuestal? y, le propone que se

estudie la posibilidad de desmontar el PAC, por

considerarlo un instrumento absolutamente en-
gafoso.

Finalmente manifiesta que se ha hecho un
esfuerzo por darle mecanismo antievasion y
antielusién al Gobierno, por tanto le pide al
Ministro que le diga en que va la evaluacién de
€sos ‘mecanismos, porque. segin informe del
Director Nacional de Impuestos, la évasion del
IVAestdenun 25%, y la evasion del Imporenta

estd aproximadamente en un 35%, de tal manera.

" que considera que en ese aspécto hay una can-

tera inagotable que es necesario tratar de captar
€SS Iecursos y reducir de esta forma el déficit
fiscal.

Acto seguido el honorable Representante
Raiil Rueda Maldonado hace referencia a unos
comentarios que hiciera el General Oscar Botero,
en el sentido de que en los dltimos cuatro afios
las Fuerzas Armadas habian incrementado su

presupuesto en un 140% vy, esto lo ha venido

consintiendo el Gobierno, hasta el punto de que
el presupuesto de las Fuerzas Armadas, esta tres
veces por encima del presupuesto que se le
asigna a educacion y, dos veces por encima del
presupuesto que se le da a salud. Dice, que

segun algunos columnistas de prensa y algunos -

articulos de revistas se ha comprobado que en
Latinoamérica, Colombia ocupa el primer lugar
en presupuesto para las Fuerzas Armadas y, a
nivel mundialde 120 naciones, Colombia ocupa

€l puesto décimo.
Considera que el impuesto de guerra que

pretende presentar el Gobierno es inconstitu-
cional, ya que segin el articulo 317 de la Cons-
titucion dice que sélo los municipios estan auto-
rizados para gravar los inmuebles.

"En lo que tiene que ver con. el desempleo

dice, que las cifras que se han presentado no son
nuevas, cita lo sucedido en el departamento del

Cesar en donde se ha bajado la producciénenel -
sector agropecuario; igualmente, hace mencion .
- alasempresas que hanentrado en concordato en

donde el afio anterior fueron 54 empresas y en lo
transcurrido de este afno hay 35 empresas espe-

- rando respuesta sobre esto.

Poraltimo le expresa al doctor Ocampo que
el Gobierno ha tomado represalias con varios
parlamentarios por el solo hecho de disentir con
las propuestas que €l presenta, en el sentido de
que los parlamentarios en mencién ni siquiera
pueden colocar el nombre de cualquier vereda
para recibir aportes que conlleve a solucionar,
por ejemplo un acueducto veredal. 4

Seguidamente, el seior Presidente le da el

usode la palabra al sefior Ministro de Hacienda, .

doctor José Antonio Ocampo, quien sefiala como
primera medida que la Constitucién del 91 le dio
el grueso de la politica macroeconémica al
Banco de la Repiiblica, por lo tanto es la entidad

_responsable de la politica macroeconémica, es,

decir que la politica monetaria, la politica
cambiaria, la politica crediticia estdn en manos
de laJunta Directiva del Banco de 1a Repiblica;
mientras que la politica fiscal si es responsabl-
lidad del Gobierno.

.Como segunda medida manifiesta, que no se
puede analizar una coyuntura econdmica.sin

- tener en cuenta el ciclo econémico y el momen-

to del ciclo econdémico en el cual se sitda. Al
respecto dice que la economia colombiana tuvo
un periodo de auge extraordinario entre el 92 y
el 94, basado en un crecimiento de la demanda

agregadainternaqueeraclaramente insostenible,

durante esos tres anos la demanda agregada
interna creci6 en promedio al 14% real por afio,

'mientras que la produccién crecfa a un ritmo

ligeramente superior al 5%. Como resultado se

tuvo que después de un superavit de la balanza

. de pago de més del 5% del PIB, se pasé a tener

un déficit de mas del 4% del PIB en el 94.

Por este motivo, dice el doctor Ocampo, el
Banco de la Republica dio un giro hacia una
politicamasrestrictivaenelano 1994 el cual fue -
apoyado por el Gobierno por considerar que era
esencial frenar el crecimiento excesivo de la
demanda, porque de lo contrario se iba a termi-
nar en una gran crisis de la balanza de pago.

Manifiesta que en el periodo 94-96, ha sido
un periodo de desaceleracion de la demanda

" porque estaba previsto, pero que de todas mane-

ras los indicadores econdmicos, muestran que
el ajuste se ha reflejado maés de lo previsto en‘la
actividad econémica, como en aquellos secto-
res que son sensibles ala demanda interna, tal es
el caso de la construccion de vivienda, la indus-
tria manufacturera y el comercio.
_Expresa, que todos los analistas prevén cre-
cimiento econémico del 3%, pero que el Go-
bierno sigue creyendo que el crecimiento va a
estar cercano al 4%, sefiala ademas que el Go-

- bierno, asi como el Banco de la Repitblica y
.Fedesarrollo, dicen que el afio 1997 va a ser de

mayo crecimiento que el afilo 96 por un amplio
margen; Fedesarrollo por ejemplo habla de que
este afio va a ser del 3.1% y, que para el afio
entrante seria del 4.2%; el Banco de la Republi-
ca dice que el afo entrante va a ser de 4.7%.

Al referirse a la tasa de desempleo, manifies-
ta el doctor Ocampo, que los resultados no han
sidomuy favorables, sin embargo resaltaque el
crecimiento del empleo no venia bien, incluso
desde los afios de auge, es decir que el periodo
92-94. En este periodo, dice que el crecimiento
del empleo urbano se redujo significativamente
en relacion con lo habia sucedido entre media-
dos de los 80y 1992. Dice que la tasa de empleo
urbano que venia creciendo en forma sistemati-
catendid aestancarse desde el afio 1992, incluso
en algunos sectores que estaban en auge por lo
menos hasta mediados de 1995.

Manifiesta que el punto de quiebre se presen-
t6 alrededor de la expedicion de la Ley 100; no
queriendo decir con esto que la Ley 100 sea
mala, sino que simplemente se recargo el costo
del empleo formal, lo cual ocasioné una caida
del empleo formal en la industria. Ademds con-
sidera que otro fenémeno que han venido men-
cionando algunos analistas fue el de la sustitu-
cién de mano de obra por-capital ‘que se gencro
en los afios anteriores, sustitucién que segin el
Ministro, estd asociada al hecho de que con la
apertura y larevaluacion los bienes de capital se
abarataron considerablemente.

- Conrespecto alainflacién manifiestaque las
caidas efectivas de la inflacién han sido menor
que lo previsto, es decir, que cuando se adopta
una politica para unainflaciéon del 17%y estano
baja al 17%, 1a menor demanda se refleja direc-
tamente en la actividad productiva; 0 sea que
cuando los precios no ceden, el resto se va en’
actividad productiva.

Dice, que las politicas recientes adoptadaé
por el Banco de la Repiblica estan dirigidas a
reducir las tasasde interés y, las medidas adopra- -
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das a comienzo de afio comenzaron a reflejarse
en una caida de la tasa de interés en los meses de
abril y mayo, pero que sin embargo, se revirtié
en el mes de junio, lo cual ha llevado a tomar
otra serie-de medidas como la de reduccion de
encajes, de algunos Repos para bajar las Omas
en poder-del Banco de la Republica.

Considera que la tasa de cambio y su tenden-
cia a la revaluacién.en la dltima semana es una

demostracion clara de normalizacion de todo el

mercado financiero y monetario. Ademas, ma-

nifiesta que el Gobierrlo ha venide sefialando-

que la tasa de cambio debe ser una tasa compe-
titiva y que esta tendencia a larevaluacién no es
conveniente.

Con respecto al déficit fiscal, manifiesta-que
el problema es el déficit del Gobierno Central,
porque el sector publico consolidado tiene unos
desequilibrios pequefios. Dice que el déficit del
Gobierno Central por operaciones efectivas es

. de 3billones 159 mil millones de pesos para este

afio y en ausencia de medidas de ajuste, el afio

entrante seria de 5 billones 45 mil millones de
- pesos. '

Afirma que se han propuesto un plan que con
todos sus costos, implica bdsicamente llevar el
déficital mismo nivel como ) proporcion del PIB
de este afo, o sea llevarlo a 3 billones-845 mil
millones, esto es antes de privatizaciones y
representaria como proporcién del PIB el 3.6%

que es similar a lo de este afio.

Al referirse al tema presupuestal, dice que se

. ha venido creciendo el rezago presupuestal en
"materia de inversion y esto ha ocurrido basica-

mente, segin el Ministro, porque alo largo de la
ejecucion del afio presupuestal, cuando los re-
cursos de operaciones efectivas de caja no co-
rresponden con los montos presupuestados, 1o

. inico que se puede rezagar es la inversion en

forma significativa; y este rezago de inversion
ha venido aumentando'y esta estimado que en
este afio llegue a un 2% del PIB, lo cual equivale

a 1.8 billones de pesos de rezago presupuestal |

previsto para el final de este afio.

Manifiesta que esto es parte de lo que com-
plica el manejo presupuestal para el préximo
afio y, por esta razén el Gobierno considera que
el presupuesto del afo entrante tiene que ser un
presupuesto muy austero de tal manera que
pueda frenar esa especie de pasivo contmgente
que es el rezago.

En materia de presupuesto general de las
Fuerzas Militares, manifiesta que Colombia in-
vierte considerablemente en ellas; pero.obede-
ciendo a la naturaleza del conflicto interno que
vive el pafs, el gasto es pequefio. Dice, que las
Fuerzas Militares, durante el cuatrienio anterior
invirtieron 680 millones de d6lares y la cifra que
fue aprobada en el Plan de. Desarrollo en el
presente cuatrienio es mas o menos el doble,

pero que a pesar de esto el Gobierno considera’
que en razoén de la situacién de orden piblico’

colombiano se debe hacer un plan especial de
equipamiento de las Fuerzas Militares y por esto
el origen de esta contribucion especial.

~ Refiriéndose al tema de las telecomunicacio-
nesexpresa, que en primer lugar el Gobierno no
propuso la apertura de la larga distancia. en
razén del conflicto laboral de Telecom, ya que
esto lo propuso un mes y medio antes de la firma
de la convencién colectiva, en razén de unas
decisiones del Consejo de Estado que tumbaron
dos elementos fundamentales que fueron: en

primer lugar la obligacién de deshacer Telecom-

entre. sus actividades de larga distancia y de
telefonia local. En segundo lugar, la obhgac1on

- de prestar suinfraestructura a las nuevas empre-

sas que prestardn servicio de larga distancia.
Estas dos decisiones que fueron suspendidas

- temporalmente por el Consejode Estado, dice el

Ministro Ocampo, llevarona unreplanteamiento
total porque afectaba los nuevos agentes que
entraban al mercado sino tenian acceso a lared
de Telecom, pero que de todas maneras el prd-
ceso de apertura de larga distancia es irreversi-
ble, porque es una tendencia internacional y no
solamente para agentes privados, sino también
alas propias Empresas Publicas locales que van
a ser participantes en esa licitacion.

Finalmente toca el tema de los salarios pubh-
cos, en el cual expresa que el rubro de servicios
personales del Gobierno Nacional ha crecido
durante la década de 10s'90 a un ritmo anual del
9% real por afo y el empleo, publico es hoy en
dia, mas o menos el mismo que habia en 1990.
Dice que hay més personal en Justicia.y Defen-
sa, pero menos personal en otros sectores;
son aproximadamente unas 760 mil personas
que dependen diréctamente del Presupuesto
Nacional. '

Manifiesta que de los 760 m11 empleados
piiblicos nacionales, el 85%, es decir 637 mil,
han sidosujetosde algiinrégimen especial, aqui
se cuentan los aumentos especiales de salarios

que ha habido para las Fuerzas Publicas, para
los docentes de educacién basica y de las uni-

versidades, para el sector salud, para la Rama

- Judicial, para la Fiscalia, para la Procuraduria y

para el Congreso de la Repiiblica; en los cuales
han tenido un aumento _salarial del 33% en
términos nominales contra un 22% de inflacion.

El resto de empleados de la administracién -

general que son 125 mil, son los que han tenido

" un aumento mas o menos similar a la inflacién -

del 21.4% contrala inflacién del 22% en prome-
dio, sin embargo a través de multiples decretos
especificos de reclasificacion de personal, mas
o menos 78 mil funcionarios han sido

reclasificados, generalmente para aumentar la.

remuneracion. Esto deja solamente a un grupo
de mas omenos de 50 mil empleados que no han

tenido aumento real de salarios en la Adminis-
: tracién Central durante esta década. ‘

Considera el Ministro, que si se llegara a
adoptar una politica de ajuste salarial moderada

es decir, que el rubro de servicios personales

crecieraen un 13%, esa politica se darfa después
de 6 afios de aumento de ingreso real.

Seguidamente los honorables Representan-
tes German Huertas Combariza y Pablo Victo-
ria hacen una breve intervencion en la que le
manifiestan al Ministro que el tope de salarios

de la administracién publica esta fijado por el
Presidente de 1a Republica y el Congreso, de ahi
en adelante todos los demas funcionarios ptibli-
cos deben estar ajustados a esa referencia, mas
sin embargo, los consejeros de televisién se
ganan 9 millones de pesos y algo parecido
ganan los miembros de la Junta del Banco de la
Repiblica, aunque el Gobierno lo justifica por -
cuestiones de salario integral. Le preguntan

al Ministro por qué no se le concede lo mismo

para el Congreso y para el Presidente de la

Repiiblica.

El honorable Representante Gabriel Zapata,
manifiesta no estar satisfecho con las explica-
ciones del Gobierno, ya que considera que las
cifras y los indices que ha presentado el sefior
Ministro son totalmente contradictorias frente

- al informe que tiene de la Comisién- del Gasto
Piblico, ya que esta Comisién hace unas criti-

cas supremamente claras, donde si el Gobierno
no se aprieta el cintur6n*se van a tener unos
resultados-nefastos para el pais.

Adicionalmente dice que el Gobierno mane-
ja unas cifras y los gremios manejan otras, se
refiere al caso de la desaceleracion del creci-
miento del empleo, ya que las cifras que mane-
jan los gremios muestran que éste empezd a
decrecer a partir del afio 95.

Finalmente considera que esto va a ser el
esbozo de unos debates muy profundos, tanto en
la discusion del presupuesto como en el impues-
to de guerra, porque realmente las cifras que
maneja el sector privado son totalmente dife- -
rentes a la que estd manejando el Gobierno.

Por su parte el Ministro de Hacienda mani-
fiesta que no-hay-diferencia en las cifras, ya que
éstas provienen de la misma fuente y para el
efecto, se puede confirmar lo que él ha dicho
acerca del empleo industrial de la' grande y
mediana industria en la encuesta mensual ma-
nufacturera, donde precisamente se habla de-
que la caida del desempleo se inicia a partir del
afo 94. ‘

En cuanto a las cifras de crecimiento de este
ano se basan en dos encuestas industriales, que
son la encuesta del Dane y la encuesta de los
gremios industriales, las cuales considera que
son confiables. En la del Dane dice el Ministro,
que hay estancamiento en el 0.1% de crecimien-
to durante los primeros cinco meses del afio. De
tal manera que concluye que nadie estd ignoran-
do las cifras y que se estdn usando exactamente
las mismas. ' '

Acto seguido el seiior Presidente informa
que ha sido evacuado el Orden d€l Dia, y agra-
dece al Ministro por su presencia en la Comi-
sién. Somete a consideracién la Proposicién
niamero 03 presentada por el Representante
Evelio Ramirez, la cual es aprobada por unani-
midad.-

“Citese al sefior Director del Departamento
Nacional de Estadisticas Dane para que en la
sesion del dia 22 de agosto de 1996 informe a la
Comision sobre los resultados definitivos del
censo de poblacion, después de los ajustes que
alos procedimienﬁos de los resultados del mis-
mo se le hicieron”.
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Finalmente el sefior Presidente levanta la
Sesién y convoca para Sesiones Conjuntas el
~dia mi€rcoles 14 de agosto de 1996 a las 10:00
a.m. en el Sal6n Eliptico.

El desarrollo detallado de la sesién asi como
la totalidad de las intervenciones se encuentran
consignadas en los cassettes de grabacion y en
las transcr1pc1ones correspondientes ala Sesion
del dia martes 13 de agosto de 1996.

El PreSIdente _ ,
: . "Rafael Guzmdn Navarro.
El Vlcepr651dente '
- Y antiago Castro Gomez.
El Secretarlo General, '
Herman Ramzrez Rosales.
C * k¥
. COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 03 DE 1996
o (agosto 21)
Legislatura 1996-1997-Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogotd, siendo las 10:50 a.m. -

" del dia 21 de agosto de 1996, se reuni6 en el
recinto de sesiones la' Comision Tercera de la
‘Cémara, bajo la Presidencia del doctor Rafael
Guzman Navarro.

La Secretaria por orden de la Presidencia-

procede a llamar a lista, contestando los si-
guientes honorables Representantes:

. Alvarez Lleras Antonio L T
AmayavCorrea Nelson o -
Carvajal Murillo José Arlén
“Castro Gémez Santiago
Durén Gelvis Miguel Angel
Echeverri Ochoa Rodrigo
Gonzélez Grisales José Oscar
Guzman Navarro Rafael -

Huertas Combariza German - |
Lopez Cadavid Oscar
Penaloza Gallo Ismael
Ramirez Martinez Evelio
Rueda Maldonado J osé Ratl
Tamayo Tamayo Fernando
Tello Dorronsoro Fernando

~Villegas Angel Luis Felipe
Viola de Huertas Teresa

- Zapata Correa Gabriel.

En el transcurso de la misma se hlcleron
presentes los honorables Representantes: -

Betancourt Pulecio Ingrid.
Estrada de Goémez Dilia
‘Gonzalez Maragua Jaime.

Con excusa el honorable Representante Corzo
Romén Juan Manuel.”

La Presidencia indica a la'Secretaria, proce- -

da con la lectura del Orden del Dia, el cual es el
siguiente: ,
I
Llamado a lista de los honorables
Parlamentarios = -

II

Citacion ala Junta Directiva del Banco de la
Repiblica y a su Gerente, el doctor Miguel
Urrutia Montoya, segiin Proposicién niime-
ro 01 presentada por los honorables Repre-
sentantes Evelio Ramirez, Fernando Tamayo,
Gabriel Zapata, Dilia Estrada de Gémez,

Rodrigo Echeverri y Heli Cala.

041

Lo que propongan los honorables
Parlamentarios

Una vez leido el Orden del Dia es sometido -
.aconsideracion de la COInlSlOIl 51endo aproba-

do por unanimidad.’

Antes de dar inicio al siguiente punto del -
- Orden del Dia, el Presidente agradece la presen-

cia del senor Gerente del Banco de la Reptblica

y su Junta Directiva, a la vez que hace algunos

comentarios relacionados con los resultados
que se van a someter a consideracion de la
Comisién. Dice que estos resultados son basica-

 mente dos puntos que tienen que ver con la

independencia en el func1onam1ento del Banco
de la Repiblica:
1. Mis que un control a las tasas de inflacién
debia darse un control en la politica de precios.
2. La preocupacion del Banco en el manejo
de la balanza de pagos y el manejo de las

-politicas de empleo que tanta incidencia tienen

en el pais.

Sintetiza su 1ntervenc1on diciendo "que el
panorama de la politica econémica en 1996
puede resumirse en dos puntos basicos a saber:

a) Laevolucién de los agregados monetarios

-y crediticios; y ‘ .
b) Las proyecciones de las finanzas piblicas,

las cuales indican que es importante seguir muy
de cerca el comportamiento de las variables

fiscales y garantizar que.los niveles del gasto -
guarden la correspondencia necesaria con los.
“ingresos de acuerdo con la programacion actual

del Confis.

El Presidente concede el iiso de la palabra al
honorable Representante Fernando Tamayo,

quien manifiesta que le parece ttil el sistema .

empleado en el desarrollo de la sesién, el cual
consiste en que primero intervenga el Gerente

del Banco y haga una exposicién amplia sobre -
. el informe y luego.intervengan los parlamenta-

rios; pues de este modo permite encontrar expli-
cacidn a las criticas o inquietudes con relacion
al mismo, y es una manera de sacarle buen
provecho a la sesion.

El honorable Representante Evelio Ramirez

- . manifiesta estar de acuerdo con el mecanismo
planteado por el Representante Fernando

Tamayo y considera necesario. que el sefior
Gerente del Banco y los directivos de la Junta
escuchen las inquietudes y'observaciones que

“los representantes tienen sobre el mane]o de la

politica econémica. :
Luego de dar la bienvenida al Viceministro

‘Técnico del Mmlsterlo de Hacienda,. doctor
Leonardo V111ar el Presidente concede el usode

la palabra al honorable Representante Gabriel

Zapata.

El honorable Representante Gabrlel Zapata

inicia su intervencién agradeciendo la presen- = ‘
cia del Gerente del Banco de la Reptiblica y los

miembros de su Junta. Resalta que los informes

- presentados por el Banco al Congreso, siempre

han sido supremamente claros, concretos y con-
tundentesen las cifras éconémicas, sin embargo
el Ministro de Hacienda en los foros econémi-
cos que se realizan dice que la responsabilidad
de la politica macroecondmica del pais es del
Banco de laReptblicay que el Gobiérno solo es

responsable de la parte y el mane ]o dela pohtlca ‘

fiscal.

~ Continta el doctor Gabriel Zapata diciendo
queel M_inisfro de Hacienda, la semana anterior
hizo un analisis sobre lo ocurrido en las sesiones
del Bancoy delaJunta; inform6 queel Banco de
la Repiblica a partir del 94 gir6 a-una politica
més Teceptiva debido al crecimiento que se
habiadado enla demandareal internaentre el 92
y el 94 que iba por la cifra del 11%. También

'hizo un analisis de los indicadores econémicos;

segiin los primeros estudios hechos por
Planeacion Nacional, €l crecimiento del PIB se
derrumbé a 2.5%.

De acuerdo al informe del Banco, lo que se-
entiende es que ni las privatizaciones, ni los
ingresos por la Reforma Tributaria aprobada en
el Congreso €l afio anterior, vienen marchando
alritmo que el Gobierno lo necesita, pues a junio

- se habiarecaudado el 42.3% de lo previstoen la
meta del afio, mientras que en junio del 95 se

habia percibido el 48.6% de los ingresos anua-
les, afectando esto presiones, inconvenientes
sobre la tasa de cambio, devaluac1on o tasa de
interés. ‘

Considera importante seguir haciendo estos
anélisis para darle claridad al pais sobre la
situacion econdmica ya que hasta ahora vamos
en la cifra del 14% y vamos a llegar al 17%.

“Termina diciendo el doctor Zapata que esnece- -

sario tener un criterio claro y profundo con
respecto a las reformas que hay que hacer para
saber cudles son .las propuestas que hay que
respaldar y manejar unas cifras que se acerquen
a larealidad en lo que va a ser del 96-97.

A continuaciéon el Presidente concede el .

uso de la palabra alhonorable Representan-
te Evelio Ramirez:

“Manifestando éste que para hacerun anallsls
de la economia del pais, ha traido con51go unos
cuadros comparativos en relacion al crec1m;en-
to de la economia colombiana con el crecimien-
to de las economias de los paises latinoamerica-
nos al comparar el PIB de cada una de ellas en

_diferentes afos. Expresa‘ademés que el proble-

ma de la economia colombiana no es coyuntu-
ral, sino estructural.

Sefiala que esta-fuente de informacién fue
tomada de unos cuadernos de Cepal y de los

~ informes delBancoInteramericano y del Banco

Mundial. Piensa.que estos debates deberian
llevarse a la Plenaria de Camara y al Congreso
y.ademds hacerlos a nivel nacional para mos-
trarle al pais cudl es la realidad que estamos
viviendo. ° .
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Acto seguido, el honorable Representante

Evelio Ramirez contintia explicando cada uno
‘de los cuadros referidos anteriormente que tra-

tan sobre los siguientes temas: el crecimiento de

la economia, el capital publico y privado, el

ahorro piiblico y privado, la educacién, etc.
Posteriormente el Presidente concede el

. uso de la palabra al honorable Representante

Fernando Tamayo, quien resalta la labor desa-
rrollada por el Gerente del Banco y su Junta
Directiva, haciendo hincapié en el tema de la
credibilidad sobre el Manejo econémico.

Luego de hacer una exposicion sobre la res-
ponsabilidad del Gobierno en esta materia, so-
licita al sefior Gerente del -Banco interprete los
temas que hasta ahora no han sido claros para el
pais, como por ejemplo los arreglos laborales
con la Caja Agraria.

Continta el doctor Tamayo diciendo que los
datos suministrados por el honorable Represen-
tante Evelio Ramirez hay que mirarlos dentrode
un contexto general o global y no simplemente

como cifras relacionadas con el comportamien- -

to de otras economias. Insiste en que lo-que se
requiere es credibilidad, pues uno de los proble-
mas graves que esté viviendo el pueblo colom-

_'biano para no invertir, es porque nose creeenel
Gobiernoy en las condiciones con que se cuenta
para invertir. .

~ Finalmente, solicita al sefior Gerente del
Banco ayude al pais a salir de esta incertidumbre

por la que esté atravesando el pais araiz de esta

crisis politica y econémica.
Seguidamente el Presidente concede el uso

de la palabra al honorable Representante Fer-

nando Tello, quien en su intervencién se refiere
concretamente a la responsabilidad. Dice que
este problema que esta sucediendo actualmente
es competencia de todos: del Congreso, de la
Junta, del Banco dela Repiblicay del Gobierno
Nacional, pero que la estamos dejando en el

aparato productivo de este pais.

Manifiesta no estar de acuerdo con aquellos
que luchan contra larevaluacién, puescree en la
banda cambiaria y aun cuando reconoce que la

Junta Directiva ha trabajado mucho en este

aspecto, no ve que haya sido en nada maés, por lo
cual considera que la gran responsabilidad so-
cialestd en cabeza de la Junta Directiva. Sostie-
ne que hay que apoyar mas la industria, al
tlempo que aclara no estar en contra de la
riqueza.

Como grandes estudiosos de la macroeco-
noniiadel pais, el honorable Representante Tello
hace una invitacion a la Junta para que tomen
medidas respecto al fortalecimiento del aparato
productivo, animéndolos a decir la verdad sobre
a‘quién esta favoreciendo el crecimiento y no

seguir protegiendo la banca como hasta ahora.’

Acto seguido, el Presidente-da el uso de la
palabra al honorable Representante Rodrigo
Echeverriy posteriormente al honorable Repre-
sentante Nelson Amaya, solicitdndoles ser bre-

ves en su intervencion para empezar a escuchar
_al sefior Gerente del Banco de la Republica.

El honorable Representante Rodrigo

Echeverri solicita al doctor Urrutia no ser tan

breve en'la explicacién del informe del Banco.

Senala la necesidad que hay de disminuir las -

tasas de interés; piensa que el siguiente punto a
discutir es el déficit fiscal, el cual esta originado
concretamente por la situacion deficitaria de la
balanza comercial segun elinforme presentado
por el Banco.

Hace un-anélisis de lo que trata el informe,
sefialando ‘que el incremento de los gastos de
inversion en los primeros seis (6) meses de 1996
fue de un41.1%. Expresa que algunos sectores
piden devaluacion mientras que el Banco de la

- Repiblica trata de ser consistente con unas .

metas macroecondmicas, sin embargo el creci-
miento del PIB para el afio 1997 calculado por
el Banco esdel 4.7% y en el Presupuesto Nacio-
nal e] Gobiernoentre sus supuestos econémicos
habla del 5.3%. ' :

Continda su exposicién diciendo que segiin

su criterio para financiar el Presupuesto de 1997 °

se va a requerir de crédito interno y crédito

.externo por el orden de 8.4 billones de pesos, lo

cual significa que el total de ese presupuesto que

el Banco va a manejar, el 28.5% seria sélo de

CI'CdltOS tanto internos como externos; exphca
cémo seria esa distribucion para elanoentrante.

Desde su punto de vista, el honorable Repre-
sentante Rodrigo Echeverri observa enormes
dificultades para que el Banco rnaneje la tasa de

-interés y la tasa de cambio, manifestando que

estos hechos son preocupantes pero que desde
el Congreso estan dispuestos a ayudar y colabo-
rar en la medida de lo posible. ”

Termina diciendo que lo expuesto anterior-
mente son las preocupaciones que tiene respec-
to al informe presentado al Congreso. '
_~ Acontinuacién el Presidente cede la palabra
al honorable Representante Nelson Amaya.

Quien concretamente se refiere al ritmo de
desaceleracion de la economia, el cual es evi-
dente de acuerdo con el informe del Banco.

Expresa que la tasa final e crecimiento para .

el afiocompletoseriaentre 3y 4%, lo cual indica
el grado de incertidumbre que esté viviendo la
economia, tan alto que al mismo Banco de la
Republica se le dificulta precisar un poco mas
sus cifras y sus proyecciones. Este grado de
incertidumbre tiene una variable muy importan-
te que es la crisis econdémica; ademaés la crisis
politica estd marcando tal incertidumbre en la
economia que esta significando dos puntoside
crecimiento del PIB.

Algunos analistas ya se refirieron a tasas de

crecimiento de 2.5%, lo que afectarfa 16gica-
mente el empleo, la inversion extranjera directa

* y la inversién ptiblica; y en algunas de las tantas
‘variables que maneja el Banco de la Repi-
blica tiene que rcﬂejarse el anélisis de la crisis

pohtlca

Finaliza su intervencién el doctor Amaya
con la siguiente inquietud: jse justifica que la
terquedad en la continuidad del régimen actual
nos cueste a los colombianos dos (2) billones de
pesos?

Seguidamente el Presidente sugiere a los
honorables Representantes escuchar al sefior

Gerente del Banco de la Repiiblica, luego las

observaciones de los miembros de la Junta y
posteriormente al sefior Viceministre de Ha-
cienda. -

Con una pequena introduccion inicia su in-
tervencién el doctor Miguel Urrutia, Gerente
del Banco de la Repiblica. Comenta que el

“informe presentado al Congreso es un informe

de consulta, de consenso absoluto entre el Mi-
nistro de Hacienda.como Presidente de la Junta
y el resto de los miembros de la misma, es por
esto que. le sorprendén un. poco los posibles
enfrentamientos que mencionan los Repréesen- .
tantes entre el Gobierno y la Junta, pues para la
presentacion del mismo se discuten en detalle
todas las variables econémicas en comtin acuer-
do, existe una coordinacién muy profunda so-
bre el manejo monetario, crediticio y cambiario

’ que es la funcién real de la Junta.

'A continuacién, el doctor Urrutia se dispone
a hacer la presentacién de algunos de los temas
ya planteados, posteriormente tanto €1 como los
miembros de la Junta, estardn listos a contestar
las inquietudes que a bien tengan los Represen-

tantes.

El primer téma a tratar del informe es sobre
los indicadores que apuntan hacia la continua-
cién del proceso de reduccién de lainflacién. En
la grafica que aparece en el informe se ve como
el IPC ha tenido una tendencia decreciente lo
cual se debe a varios factores como son: el
crecimiento sustancial en algunos precios por el

aumento del IVA y la sobretasa a la gasolina,

como también los aumentos'excepcionales en
las tarifas de servicios piblicos, educacion y
salud. :

Estos factores sugieren que hacia el afio
entrante el aumento en los precios va a ser
inferior a lo que fue este afio, sin embargo es

“usual que después de uno o dos afios de bajos

aumentos en precios agricolas, se produzca una
reaccion de menor oferta y eso puede llevar a
aumentar los precios agricolas, lo cual puede ir
en contra de la disminucion de la inflacion con
relacién a los otros factores..

Contmua su exposicién el doctor Urrutia
explicando el comportamiento de los agregados
monetarios que se observan en uno de los grafi-
cos, donde el M1, como M3 mas Bonos son las
fuentes de recursos del sistema financiero que
han crecido a ritmos muy inferiores a los del 93
y94; el crecimiento del crédito también ha sido
significativamente inferior al del 93 y 94 y esté
a un nivel adecuado enla actualidad.

En resumen la politica monetarid y crediticia
no ha validado las presiones inflacionarias ge-
neradas por aumentos puntuales en algunos
precios. :

El crecimiento del PIB se proyectaba para el
presente trimestre del 96 en menos del 4%, o sea
que se preveia un descenso en la tasa de creci-
miento, descenso que era necesario. De esta
manera el doctor Urrutia continida su exposwlon
respecto al tema. -

Las-proyecciones de mediano plazo del Ban-
co de la Republica sugieren que en ausencia de
un ajuste fiscal importante, el déficitllegaria a
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niveles inmanejables y seria muy dificil finan-
ciar un déficit fiscal de mas de 3.5% del PIB 'y
un déficit del Gobierno nacional superior a 5%
del PIB que eran las proyecciones antes del
ajuste que hiciera el Gobierno al presentar el
Presupuesto Nacional.

A continuacién se dispone a explicar las
razones por las cuéles serla dificil de manejar
esos déficit.

El honorable Representante Rodrigo
Echeverri solicita una interpelacion al Presi-
dente, la cual es concedida. Insiste el Represen-
tante Rodrigo Echeverri en que si existen dife-
rencias entre el Gobierno Nacional y el Banco

de la Reptiblica en los supuestos para la finan-

~ ciacién y la elaboracién del Presupuesto de
1997; a lo cual responde el Gerente del Banco

“que hay varios factores que deben tenerse en
cuenta y es que la realidad va cambiando, las tasas
de crecimiento se deben ir ajustando a la proyec-
cién a medida que se van viendo los hechos.

Con la venia del senior Presidente, interviene
también el honorable Representante Evelio
- Ramirez para exponer suinquietud respecto a la
ecuacién del ahorro. '

Contesta el doctor Urrutia que en la revista

que presentd a la prensa, hay un articulo bastan-
te completo en el que se nota la relacidn entre
ahorro y déficit en cuenta corriente. Explica el
planteamiento de los miembros de la Junta que
han expuesto en varios informes respecto a este
tema, al igual que las implicaciones a que esto
conlleva. Considera que el equilibrio se da con
un déficit fiscal cercano a cero (0). El doctor
Urrutia contintia exphcando los factores que
hacen dificil la financiacion de un déficit y por
las razones expuestas anteriormente la Junta
recomienda fuertemente la aprobacién del pre-
supuesto de 1997 con las reducciones de gastos
propuestas por el Gobierno.

Algunos miembros de la Junta consideran
que para corregir el problema de balanza de
pagos y de crecimiento de la econgmia, seria

mejor un superdvit fiscal y no un equilibrio -

fiscal. La tasade cambioreal que eslaque afecta
las exportaciones del pais, no la fija ningin
Banco Central, esa es una tasa de cambio deter-
minada por los factores reales de la economia
por las importaciones reales, por las exportacio-
nes y por el déficit fiscal.

* También se refiere muy brevemente a algu-
nas de las inquietudes presentadas por los
honorables Representantes, como los cuadros
presentados por el honorable Representante
Evelio Ramirez, los cuales considera. de suma
importancia. Resume los planteamientos del
honorable Representante Evelio Ramirez di-
ciendo que habria que dividir la economia en
tres sectores: sector publico, sector petrolero y
sector productivo. : ‘

El honorable Representante Evelio Ramlrez
pide una interpelacién para manifestar que sino
crece el sector productivo en la industria, le ve
muy mal porvenir al empleo en Colombia, pues
pareceria que para crear un empleo en promedio
en Colombia se necesitan casi S0 millones de
pesos de inversion.

Continda su intervencién el doctor Urrutia,

planteando que el siguiente tema de prioridad
para el Congreso tiene que ver en cdmo lograr
que ese gasto publico se haga sin generar des-
empleo, sin generar problema en cuenta co-
rriente sino logrando mayor cobertura en los
servicios publicos y en los servicios que-tiene
que dar el Estado en cualquier sociedad.

El presidente concede.el uso dela palabra al
doctor Hernando José Gémez, miembro de la

Junta Directiva, quien se refiere a la proteccion -
- del sector financiero, tema que trat6 el Repre-

sentante Fernando Tello. Expresa que la fun-
ciénfundamental de la Junta Directiva es prote-
ger el valor adquisitivo de la moneda que en
cierta manera es proteger el bolsillo y la riqueza
de los colombianos. Explica ampliamente el
tema relacionado con los niveles de inflacién en
comparacion con los demas paises de América
Latina.

Culmina su intervencién sefialando que no se
trata de que la Junta quiera meterle més compe-
tencia al sector financiero, sino que se preocupa
por balancear las presiones sobre la tasa de

cambio y la reduccién de tasas de interés de’

crédito.

Acto seguido el Presidente cede la. palabra
a la doctora Maria Mercedes Cuéllar, quien
refiere su intervencion al temd de la apertura
econdmica y lo relacionado también con- el
sector financiero. Dice que segin estudios rea-
lizados en diversos paises del mundo, se ha
demostrado que la economia puede crecer més

aque se logre una mejor distribucién del ingreso

y a que haya una mayor inversién productiva.

Concretamente piensa que si el Gobierno, el
Congreso y la Junta se coordinan efectivamente
para manejar la economia se pueden obtener
resultados fabulosos, de lo contrario es muy
posible que cada vez sea mas dificil evaluar en
términos reales esa tendencia y probablemente
las metas de inflaci6n sean un costo enorme para
la produccion doméstica. -

A’ continuacién interviene el sefior Vice-
ministro de Hacienda, doctor Leonardo Villar,
para reiterar lo expuesto por el sefior gerente del
Banco de la Repiblica en el sentido que el
informe presentado por la Junta Directiva del
Banco, es un informe avalado totalmente por el

.Ministro de Hacienda eri coordinacién con las

dos instituciones, grado de coordinacién que se
refleja en los temas tratados en el informe con
matices de diferéncia en algunos aspectos como
la intensidad de ajuste fiscal.

Existe un acuerdo en que el ajuste propuesto

“por el Gobierno es necesario y conveniente, aun

cuando algunos miembros de la Junta sugieren

qUC seria necesario un a]uste mayor pero este

tipo de ajustes conllevan a costos politicos para

el Gobierno. El principal elemento que explica,

la desaceleracion de la economia es el proceso
de ajuste que ha tenido que hacerse frente a una
situacion de crecimiento excesivo de la deman-
day del endeudamiento que se estaba manifes-
tando en el periodo anterior.

Esediagnéstico es un diagnosticode consen-
so y es lo que debe.destacarse antes que las

diferencias que puedan existir entre uno y otro

" de los miembros de la Junta Directiva del Banco

de la Republica.

Seguidamente el Presidente informa el or-
den en que dard el uso de la palabra a los
honorables Representantes, iniciando con el
honorable Representante Raidl Rueda.

- Elhonorable Representante RaiilRuedabasa
su intervencion en el manejo que la ]unta del
Banco le ha dado a la economia 'y que segln su
criterio ha sido de mucha responsabilidad y
raciocinio dadas las actuales circunstancias.

- Hace referencia también al temadel contra-
bando, el cual equivale a la cuarta parte de las
importaciones formales, esdecirqueno hayuna
vigilancia, una accién fiscal para evitar esta
hecatombe que se hubiera podido solucionar. -

También hace un andlisis general de la situa-
cion porla que esté atravesando el pafis, refirién-
dose especificamente a la posicion adoptada por
el Ministerio de- Hacienda en el sentido de
separar nuevamente la Aduana de Impuestos
Nacionales, como también habla de los 500 mil
millones de pesos basados en un impuesto de
guerrapara que lasfuerzas armadasaumenten el
nimero de hombres, el niimero de armas y
buscar la manera de acabar con este mal - que
azota al pais como es la violencia. '

Considera que este es uno de los factores

‘principales en la falla de 1a economia pero que

la solucién hay que buscarla de otra manera;
mientras continda explicando su anélisis res-
pecto al tema de la economia y manifiesta que a
su parecer hay que examinar muy bien los’
dineros que se van a dar o que estan en estudio
para la defensa y la seguridad.

Por ltimo toca el tema de la deuda interna y
externa el cual le parece bastante preocupante

pues la deuda interna hace parte del 24% del

Presupuesto Nacional y los intereses del 12% y
seglin va a aumentar unas tres veces mas.
Actoseguido el Presidente concede elusode
la palabraa la Representante Dilia Estrada quien
considera que no es necesario solamente anali-

- zar lasituacién haciendo un diagnéstico de algo

que el pais ya conoce, sino manifestar qué se
tiene pensado, cudles son las' medidas que el

- Gobierno estd pensando parareactivarlaecono-

mia del pais, qué estd pensando la Junta para
modificar esta situacion, cuéles son las medidas
que se van a tomar para reducir las altas tasas de
interés y para estimular el ahorro.

A continuacion el Presidente concede el
uso de ia palabra al honorable Representante
José Arlén Carvajal.

El honorable Representante José Arlén
Carvajal expresa que esto es cuestién derealida-
des, las cuales son muy claras, a saber aquellas
que tienen que ver con el empleo, la agricultura,
la estructura vial, salud, educacién, corrupcion

- y violencia.

Conrespecto a los informes del Banco de la
Republica coincide con el representante Fer-
nando Tello en el proteccionismo que se le viene
dando al sector-financiero en contravia con la ..

‘industria, con el comercio, con la construccién

que si generan empleo.
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Consideraque elBancode la Republicadebe
tener un poco més de sensibilidad social por ser
quienes manejan todo lo que tiene que ver con
la politica macroeconémica del pais.

- Posteriormente el Presidente concede el

uso de la palabra al honorable Representan- .

_ te Santiago Castro:

~ Luego de leer el informe y haber escuchado
las explicaciones del doctor Urrutia, el honora-

ble Representante Santiago Castro plantea su-

inquietud respecto al compromiso que tiene el

~* Banco de la Repiblica con las metas de infla-

cion, ya que la meta de inflacion fijada por el
Banco y el Gobierno fue del 17% a pesar que se
sabia que habiauna Reforma Tributaria, que iba

a haber incrementos en el IVA y desmontes en__

subsidios.

Entonces por que esos factores no fueron
tenidos en cuenta cuando se fijé esa meta del
17%? Cual es el nivel de compromiso que tiene
el Banco para hacer cumplir esas metas, porque
si bien hubo crecimiento desbordado del gasto
publico por parte de]l Gobierno Central, también

“es cierto que el Banco de la Republica tiene
herramientas con las cuales puede nivelar o
compensar esos crecimientos desbordados.
Culmina diciendo que debe dérsele mayor im-

portancia al cumplimiento de la meta fijada -

dando unas razones mas sustanciales y no los
- factores mencionados que ya se conocian.

Luego el Presidente concede el uso de la
palabra alhonorable Representante Fernan-
do Tello: ‘ :

El honorable Representante Fernando Tello
insiste en que hay que mirar el porvenir obser-
vando el aparato productivo del pais que tiene
sobre sus hombros la "gran responsabilidad no
solo de generar empleo, sino de pagar altos
intereses:

-Continda en el uso de la palabra el sefior
Viceministro de Hacienda, doctor Leonardo
Villar.

Se refiere a cudles han sido los controles que
han incidido en los resultados de inflacién en los
primeros siete (7) meses del afo, mencionando
el aumento de matriculas y las tarifas de educa-
cién como uno de los principales factores.

En sintesis lo que se ha visto reflejado en el

comportamien'to de la economia de este afo, ha

sido que la inercia de la inflacién fue mayor que
la prevista al igual que lareduccién de lademan-
day a pesar de eso la inflacién no se hareducido
como se habia previsto.

Luego continiia con el tema del contrabando,
manifestando que esto es de gran preocupacién
para €] Gobierno y que por esta razén se esta
avanzando en el proceso de penalizacion de la
-actividad en el proyecto de ley como también en
el proceso de division de las funciones de adua-
nas y de impuestos. Aclara que ha habido una
mala interpretacion sobre la creacién de los
cargos como consecuencia de la divisién de
- impuestos y de aduana. En caso que se hiciere
~ tal divisi6n, debe hacerse manteniendo una es-
tructura administrativa conjunta para los dos
tipos.de funciones.

Mas adelante hace algunos comentarios so-

bre los escritos hechos por el Presidente de la

Anif, Doctor Armando Montenegro, y toca tam--
- bién los puntos sefialados por el honorable Re-

presentante Ratil Rueda como son: el gasto
publico y la correccion del déficit fiscal, hacien-
do las explicaciones respectivas. También se
refiere al despilfarro en el uso de los recursos de

- algunas entidades territoriales, de los recursos

que transfiere laNacién que es un tema comple-
jo por cuando el Gobietno desea mantener la
politica de descentralizacion.

Hace referencia también al tema del crédito .

al Ecuador, tema del cual hace una amplia
exposicion.

A continuacién el Presidente concede el uso.

de la palabra nuevamente al doctor Miguel
Urrutia, Gerente del Banco de la Repiblica:
El doctorUrrutia dice que le parece muy dura
la critica del honorable Representante Santiago
Castro para con la Junta del Banco, en el sentido
de que no se cumpli6 la meta de inflacion, sin
embargo toma esta critica como constructiva.
Expresa que el objetivo de la Junta es lograr que

las metas de inflacion se tomen en serio para

disminuir ‘los costos, es tratar de establecer
metas creibles y logrables.

Con respecto a la pregunta de' la honorable
Representante Dilia Estrada, responde que lo

que puede hacer la Junta es tratar de garantizar -

que las variables macroecondmicas no se des-
ajusten_para que no produzcan esos desastres

que son muy COStOSOS en términos de empleo y -

de ingreso.

Para que el pais logre tasas de crecimiento
mucho més aceptables entraria a jugar otros
factores fundamentales; Colombia podria tener
una tasa de crecimiento por lo menos de dos
puntos del PIB si se soluciona el problema de la
inseguridad, pues este es uno de los grandes
limitantes al problema del desarrollo econémi-
co colombiano. -

Para finalizar, dice que con31dera necesario

que hayan cambios institucionales para lograr
tasas de crecimiento como las que puede tener
Colombia.

- Acto seguido el Presidente concede el uso ) de
la palabra al doctor Oscar Marulanda miembro
de la Junta Directiva del Banco, quien intervie-
ne para ampliar algunos comentarios, en espe-
cial el de la tasa de interés que es una inquietud
general, por lo que estén en la obligacion de
clarificar al maximo. '

Expresa el doctor Marulanda que la tasa de
interés es el resultado de tres componentes

basicos, explicando cada uno de estos compo-

nentes a saber: el costo de capital, los costos de
transaccion y el componente de riesgo.
1. El costo de capital estd fundamentalmente

_determinado por el nivel de ahorro de la econo-

mia que es el que determina la disponibilidad de

- capital y las demandas que haya sobre ese

capital. .
2. Los costos de transaccion: tienen que ver

con la eficiencia del sistema financiero, con el

nivel de tecnificacién que tiene el sector, con los
altos costos operativos que estan relacionados

con los niveles salariales y con todo lo de la
economia. En términos comparativos interna-

cionales, nuestros costos de transaccién son

altos y eso hace que ese componente de la tasa
de interés también sea alto.

3. El componente de riesgo: al respecto in-
forma que este componente en la economia
colombiana tradicionalmente ha sido alto, par- .
ticularmente en una coyuntura como la corrien-
te en donde el nivel de riesgo es muy alto.

Manifiesta que esa conjuncién de factores
mencionados, son los que hacen que la tasa de
interés en la economia colombiana sea alta
creando de esta manera problemas al sector
productivo. .

De esta forma el doctor Marulanda da por
terminada su intervencion, esperando que las
explicaciones tratadas anteriormente, haya sido
de satisfaccion para los Parlamentarios.

~ El Presidente reitera sus agradecimientos al

seflor Gerente del Banco de la Republica, al

senor Viceministro de Hacienda y alos codirec-
tores del Banco, al tiempo que solicita al sefior
Secretario proceder con el siguiente punto.

~ ElSecretarioinformaque no hay proposicio-
nes en la Mesa, por lo cual el Presidente se
dispone a levantar la sesién y convoca para
maiana jueves 22 de agosto a las 10:00 a.m.

~ Eldesarrollo detallado de la sesion, asicomo

la totalidad de las intervenciones se encuentran
consignadas en los cassettes de grabacion y en
las transcripciones correspondientes ala sesion
del dia miércoles 21 de agosto 1996.

'El Presidente,

Rafael Guzman Navarro.
El Vicepresidente, : o
) Santiago Castro Gomez.
El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
X Xk X

, COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 04 DE 1996
- (agosto 28) -
Legislatura 1996-1997 - Primer Periodo
~ Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogot4, siendo las 10: 45 a.m.
del dia 28 de agosto de 1996, se reunié en el
recinto de sesiones, la Comisién Tercera de la
Camara de Representantes bajo la Presidencia
del doctor Rafael Guzmén Navarro.

La Secretaria por orden de la’ Presidencia

procede a llamar a lista, contestando los si-

guientes honorables Representantes:
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Carvajal Murillo José Arlen
Corzo Romén Juan Manuel
Durén Gelvis Miguel Angel
Gonzélez Grisales José Oscar
Guzmén Navarro Rafael
Huertas Combariza Germén
Lamboglia-Mazzilli G10vann1
Lopez Cadav1d Oscar -~
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Ramirez Martinez Eyelio

Rueda Maldonado José Ratl

Viola de Huertas Teresa Sofia.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Castro Gémez Santiago

Pefialoza Gallo Ismael _

Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Tamayo Tamayo Fernando

‘Tello Dorronsoro Fernando

Villegas Angel Luis Felipe

Zapata Correa Gabriel.

Declarada abierta la sesidn, la Secretaria por
orden de la Presidencia da lectura al Orden del
Dia, el cual es el siguiente: .

I

Llamado a lista de los honorables
Parlamentarios
. IT.
Citacién al Director del Departamento
Nacional de Estadistica, DANE, para que
en sesion de la Comision informe sobre los
resul-tados definitivos del censo de la pobla-
cion después de los ajustes que a los proce-

samientos de los resultados del mismo se

hicieron.
III ,
Lo que propongan los honorables
Parlamentarios

Acto seguido, el sefior Presidente le da el uso
de lapalabraalhonorable Representante Evelio
Ramirez Martinez, quien expresa que no en-

cuentra logico que en el periodo anterior com- -

prendido entre los afios 73 y 85 el crecimiento
de la poblacién haya sido del 2.11%, y en este
censo se haya elevado al 3.03%, cuando los
indicadores demogréaficos como la tasa de fe-
-cundidad muestra que el crecimiento de la po-
blacién debe haber disminuido, ademas le ma-
nifiesta al Director de]l DANE que no hay una

matriz insumo producto desglobada donde apa- .

rezca exactamente qué se produce en una region
y dénde se. consumen esos productos, -de tal
manera que se permita hacer un anélisis de la
distribucién de los recursos de produccién en el
pais.

Por lo anterior, considera el doctor Evelio

Ramirez que no es procedente aprobar el censo
de 1993, ya que segiin él no responde a las
realidades o porlomenossusresultados abrigan
ciertas dudas.

El honorable Representante Nelson Amaya
Correa considera que para haberse repartido un
documento de esta naturaleza hubo la necesidad
- de superarse los inconvenientes que habia pre-
sentado el censo de 1993, recuerda, que cuando
se cit6 a la anterior Directora del DANE, docto-

ra Maria Luisa Chiappe, afirmaba que no se

atrevia a decir cudl era el grado de confiabilidad
de la informacién o qué desviacién podia tener
la informacién que estaba manejando el DANE
en esos momentos respecto del censo de 1993.

Le pregunta al Director del DANE, que cuél
va a ser la informacién que se manejara para

poder llegar a andlisis o conclusiones; igual-,

mente, le pide que le cuente un poco cémo llegd

avalidar la informacion que con tan poca certe-
za se venia manejando por el Gobierno Nacio-

nal hace un afio, y cuédndo entregara una infor-

macion que sea facilmente manipulable desde
el punto de vista de graficas comparativas, de-
pendencia de poblacién, etc.

Seguidamente el honorable Representante
Raiil Rueda Maldonado, en uso de la palabra le
pregunta al Director del DANE, por qué motivo
las informaciones que produce el DANE se
presentan con un retraso de cinco a seis meses,
de tal manera que se tiene- que recurrir a las

estadisticas que generan los entes del orden

nacional como Planeacion Nacional, o la DIAN
y otras organizaciones de tipo particular como
Fedesarrollo. Igualmente, le pregunta si el cam-
bio de modelo econémico tuvo algitin efecto en
el trabajo que venia haciendo el DANE, en el

~ sentido de que la descentralizacién por ejemplo

ha obligado a esta entidad a mirar bastante a las
regiones y a ocuparse con mucha més profundi-
dad a las estadisticas que tienen que ver con el
empleo, la salud, la educacion, etcétera.

El honorable Representante Oscar Lopez
Cadavid, considera que los datos que-arroja el

' censodel 93 en el departamento del Guaviare

con respecto a la poblacidn no corresponde a la

realidad, debido- a que el Servicio Nacional de

Salud que hace una atencién personalizada en el
departamento, present6 unas cifras en la que se
indicaba que en el Guaviare habitaban 120.000
personas, mientras que el censo del 93 arroja la
cifra de 57.854 habitantes; por tal razon, le
solicita al doctor Edgardo Santiago que se le
haga un ajuste para que concuerde con la reali-
dad, debido a que con esta situacidn el departa-
mento se ve afectado en muchas inversiones,
como por ejemplo las transferencias del IVA.

El Director del DANE, doctor Edgardo San-
tiago, inicia su intervencién expresando que el
problema de las .estadisticas no es tanto de
confiabilidad sino del manejo que se les dé a las
mismas. Luego trae a relucir dos elementos
seflalados por el Honorable Representante Evelio
Ramirez vinculados con la poesia, se dispone a
leer una poesia y la compara con las estadisticas
indicando asi qué es lo que suele pasar con el
censo. '

Manifiesta que ha traido consigo un guién

para presentar los resultados del censo 93, pero

antes quiere hacer unos comentarios referentes

a las inquietudes planteadas por los Represen-

tantes.

Comienza explicando que los censos pueden
tener dos enfoques metodoldgicos que son: la
metodologia de hechoyla metodologia de Yure.

" La primera consiste en empadronar al residente
. que estaba la noche anterior al dia del empadro-

namiento, mientras que la metodologia de Yure

_consiste en empadronar a la persona en su lugar

de residencia-habitual; esta dltima, es la
metodologia que el ¢censo viene practicando en
los dos tltimos censos que se han hecho, lo cual

implica que hay unas bases que ajustar en la

interpretacion del anélisis censal.

Dice también que lo importante de la estadis-
tica no es el dato que la medicidn arroja, sino la
medicién mas el error de la misma. Ademas, se
refiere a lo que es una encuesta de cobertura que
bésicamente consiste en cubrir todo el pais y
averiguar si el censo se practicé o no. La no
cobertura se mide a nivel nacional, departamen-
tal y hay en proceso la estimacién municipal que
se mide de tltimo porque requiere una elabora-
cién modelistica. ]

Desde su punto de vista piensa que la funcién

del DANE no es hacer arqueologia estadistica
sino informacién estadistica de manera que el

" concepto de oportunidad es un concepto funda-

mental en este tema.

Respecto al Indice de Precios al Consumi-
dor, el doctor Santiago sefiala que las estadisti-
cas se estdn sacando el segundo dia del mes
siguiente al comportamiento de los precios, lo
cual es motivo de orgullo para la entidad, pues
en este momento piden asesoria sobre el tema
algunos paises de América Latina.

Contintia su exposicién el doctor Santiago
explicando la forma como estidn sacando las
diferentes estadisticas del IPC, de comercio

“exterior, de empleo, manufactura, etc., hacien-

do un-breve comentario de cada uno de los
temas mencionados y como sehacenlos desfases.

Pararesponder una inquietud presentada por
el honorable Representante Ratl Rueda, el doc-
tor Santiago se refiere al ajuste de cambio de
modelo. A su juicio, el cambio de modelo tuvo .
tres grandes vectores a saber:

- Un vector econémico que esel de la apertura.
- Un vector institucional, y
- Un vector de descentralizacion.

Acto seguido se dispone a explicar en qué
consisten cada uno de estos vectores; enfatiza
que una cosa es la credibilidad y otra la
confiabilidad, sefialando que nosotros padece-
mos de una crisis de credibilidad; sin embargo,
el DANE cuando hace una produccion estadis-
ticalahace de tal forma que permita afirmar que
la cifra estadistica es confiable.

‘Siguiendo con su exposicion, el doctor San--
tiago toca el tema de la produccién de estadisti-
ca para ilustrar y dar respuesta a la pregunta del
Representante Rail Rueda haciendo una amplia
explicacion.

Luego interviene el honorable Representan-

”

te Santiago Castro, quien presenta la siguiente

inquietud: ;Cémo hace el DANE para estable-
cer los cambios que hay en los IPC? ;Cual fue
el Gltimo cambio que se hizo y cémo son los
mecanisimos que tiene establecidos?

El doctor Santiago, para responderle al ho-
norable Representante Santiago Castro, dice
que lo primero que hay que tener claro cuando
se maneja el indicador IPC, es qué naturaleza
tiene el mismo como indicador estadistico, pues
el IPC busca como objetivo de medicion captu-
rar las variaciones en los precios. Esto implica
que la estructura del IPC como tal es una estruc-
tura que captura variaciones. A

Continiia explicando que la construccién de
unIPCparte de unade lasencuestas méis comple-
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jasy detalladas que es la encuesta de ingresos y
gastos que se hizo en el afio 85. Lo primero que
mide esta encuesta es una clasificacién global
de la poblacion, ingresos medios e ingresos
bajos; la gente de ingresos altos no esté en la

medicion del IPC porque es menos del 5% de la

poblacién.

Fundamentalmente laencuestadeingresosy
gastos nos estéd midiendo en-qué proporcion de
su ingreso gastan bienes y servicios los hogares
colombianos. Estos bienes y servicios se agru-
pan en siete categorias: -alimentos, vivienda,
educacion, salud, miscelanea, transporte y com-

‘bustible; igual pasa con las ciudades, en la
medicién del IPC se involucran aquellas que
van sumando una parte importante del gasto de
los hogares colombianos.

' Paraafianzarlo expuesto por el Dlrector del
DANE, el honorable Representante Evelio
Ramirez pide el usode la palabra para intervenir
y hacer una observacion que le dard un'poco de
‘validez al argumento del doctor Santiago.

A continuacion el doctor Santiago comple-
menta lo expuesto diciendo que el indice que se

construye al tratar de capturar variaciones, trata

de construir una canasta cuya composicién cua-
litativa sea relativamente estable en el tiempo.

Acto seguido, el Presidente informa que
hay quérum decisorio por lo cual somete a
aprobacién el Orden del Dia, el cual es aproba-
do. Asimismo, solicita al Secretario que proce-
da a leer la proposicion que estd radicada.

El Secretario lee:

Proposicién nimero 04: “Citese al”sefor
Ministro del Medio Ambiente para que en la
- sesion del dia 4 de septiembre a las 10:00 a.m.,
informe alaComisiénsobre aspectos importan-
tes del manejo del ambiente y la ecologia-en el
pais de acuerdo con el siguiente esquema de
preguntas:

a) Medio ambiente;

b) Biodiversidad;

.c) Bosque y recursos renovables; -

d) Agua, su aprovechamiento y su'desperdicio;
e) Costos econdémicos. '

~ Presentada por los honorables Representantes
José Arlen Carvajal y Evelio Ramirez.

La Presidencia somete a consideracion
esta Proposicién, la cual es aprobada por los
asistentes.

Posteriormente, continiia en el uso de la

palabra el doctor Edgardo Santiago, quien hace
una amplia y clara exposicion a lo referido por

el honorable Representante Oscar Lopez, res- -

pecto a los temas mencionados como los de la
educacion y la salud. Solicita al Presidente su
deseo de volver al guion para explicar mejor ala
Comision Tercera en qué consisten el proceso
censal y el proceso de ajuste y de esta forma
responder a la inquietud-del honorable Repre-

sentante Nelson Amaya, no sin antes sefalar

que uno de'los dafios que més le ha hecho al
censo del 93 es el uso del lenguaje descomedido

en términos de opinién. No fue el censo ni el
empadronamiento el que estuvo malo sino el
procesamiento.

Para‘explicar mejor lo que ha pasado con el

" censoy por qué considera que losresultados que

se estan entregando son confiables, el doctor
Santiagoilustrasuexposiciéncon unas filminas.
Seiiala que el censo en términos generales tiene
tres (3) grandes etapas de trabajo que son:

1. Etapa de preparacion y realizacion: prepa- -

racién es planeamiento; realizacién es el mo-
mento del operativo censal. ‘ .

2. Etapa de revision y ajuste (evaluacwn y
correccion del censo).

3. Etapade actividades postcensales prlorlta-
rias (captura y procesamiento).

A continuacién explica detalladamente en
qué consisten cada una de estas etapas, cuales
son sus objetivos, sus funciones, etc. Anota que

los precensos tienen como objetivo basico un

conteo previo de viviendas para calcular y dis-

tribuir recursos; ademas, expresa en qué consis- -

te un operativo censal. Informa que su deber
como Director del DANE es entregar el empa-

.dronamiento, sea cobertiira ono y luego ajustar-

la pero partlendo de la cobertura anivel de cada
municipio.

Seguidamente intervieéne nuevamente el ho-
norable Representante Evelio Ramirez para
anotar que no votaria el censo porque si hubo un
error en el censo anterior y que el pais trabajo
con unas cifras que no corresponden a la reali-

dad, a lo que responde el doctor Santiago, que’

existen dos problemas: Uno, de calidad en cen-
sos anteriores, y otro, de actualizacion de los

datos anteriores. Desde su punto de vistapiensa
" que las cifras del censo 93 son cifras confiables,
_cifras qué pasan el anélisis de expertos, expli-

cando las razones de su parecer con ejemplos.

. Sefiala también que tuvo la oportunidad de
' someter el censo a discusiones en foros abiertos

en la Camara de Comercio y en el Concejo de
Bogota -

Tamayo en uso de la palabra, expresa las mu-
chas inquietudes que han surgido con relacién a

este tema, por lo cual plantea dos inquietudes

importantes para destacar:
1. Es necesario y urgente recuperar la credi-

‘bilidad en la informacién que suministra el

DANE en todo sentido.

2. De acuerdo con la exposicion del doctor

Santiago se ha tratado de'corregir los errores
que se -han cometido, sin embargo aun hay
errores, esa es la verdad.

El honorable Representante Oscar Gonzélez
pregunta al Director del DANE, hasta cuando el

censo del 93 puede tener validez legal, pues la‘
economia del pais, la planeacion, los supuestos

econdmicos y sociales se trabajan con base en
estos resultados censales.

Eldoctor Santiago se 'di‘sponé aresponder las

anterioresinquietudes,ahondandoeneltemade’

la credibilidad que para € es fundamental. Este

mismo tema esta asociado al tema de la cultura

estadistica lo cual ha sido una de las grandes’

responsabilidades del DANE, fomentar la cul-

tura estadistica en el pafs. -

El Representante Fernando Tamiayo insiste
en la importancia que tiene el tema que se esta
tratando, es vital para el pais, es definitivo,
expresa.

"A continuacion el_Director'del DANE prosi-

gue explicando la importancia de la etapa de la
correccion del censo la cual es clave, ya que
implica aproximarse a larealidad que se capturd
y no a la realidad que se proces6; el no tener
cifras confiables implica estar trabajando sobre
la realidad que no es, lo cual es grave cuando se
asignan recursos, puntualizo.

Aclara ademés que institucionalmente el pais .

debe empezar a usar las cifras del censo 93, pero
que no es responsabilidad del DANE definir si
se usan ono. Siel censo se convierteen ley, seria
el instrumento que hay que utilizar para todos
los fines tales como transferencia constitucio-
nal, planeacién nacional, otorgamiento-de sub-
sidios, etc., pero si no es asi le corresponde esta

interpretacion al Ministerio de Hacienda y a.

Planeacion Nac1ona1

Acto scgmdo continiia entonces-con las acti-
vidades que se desarrollaron en la etapa de
revisién y diagnoéstico, analizando detallada-
mente su procedimiento. ‘

El honorable Representante Fernando'
- Tamayo sugiere programar otra sesién para

continuar con este trabajo ya que algunos parla-

-mentarios tienen otro compromiso més tarde.-

El Vicepresidente apoya la proposicion del
doctor Tamayo. Considera que hay un punto
que no se ha tocado y es sobre la base de la

recoleccion que se pueden hacer los ajustes y las -

revisiones del censo. Manifiesta que atn tiene
muchas dudas respecto a lo que se hizo en el
Valle.

"El Presidente acoge la propuesta del Repre-

. , " sentante Tamayo en el sentido de continuar el
El honorable Representante Fernando y

tema en discusion, dada su importancia y le
solicita al doctor Santiago acepte las excusas y

seguir con esta sesion el proximo martes a las

10:00 a.m.
.Eldoctor Edgardo.Santiago responde que no

tiene inconveniente alguno, pues es su.deber

estar siempre presto y disponible a este tipo de
debates, més que el tema amerita tal importan-
cia. Sin embargo, antes de concluir le aclara al
Vicepresidente lo acontecido en la‘ciudad de
Cali.

De esta manera el Presidente da por termi-
nadala sesién y convoca para el préximo martes
a las 10:00 a.m.

El Presidente, .
Rafael Guzmdn Navarro.
El Vicepresidente, . |
Santiago Castro Gomez.
El Secretario, )
Herman Ramirez Rosales.
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- COMISION TERCERA : ‘Proyecto de LEy namero 017/96 Camara, discusién en el Orden del Dia, -no se encuentran »
CONSTITUCIONAL PERMANENTE porlacual se modifica parcialmente el articulo  presentes los respectivos ponentes.
ACTA NUMERO 05 DE 1996 39delaLey 152 de 1994 para brindar mayores La presidencia aplaza la discusién de los

(octubre 22) ;
Legislatura 1996-1997 - Primer Periodo
~ Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogot4, siendo las 11:15 a.m.

del dia 22 de octubre de 1996, se reunid en el
" salon de sesiones, la Comision Tercera Consti-
tucional Permanente de la Cdmara de Represen-
tantes bajo la Presidencia del honorable Repre-
sentante Rafael Guzméan Navarro.

. La Secretaria por -orden de la Presidencia
procedi6 a llamar a lista contestando los si-
~ guientes honorables Representantes:

Alvarez Lleras Antonio -
Amaya Correa Nelson Rodolfo

" Anayd Hernéndez Jorge Eliécer
Cala Lopez Heli
Carvajal Murillo José Arlén

" Castro Gémez Santiago .
Gonzélez Maragua J aime

" Guzman Navarro Rafael

“ Huertas Combariza German
Lucio Carlos Alonso »
Molina Tovar José Alfredo
Penaloza Gallo Ismael
Viola de Huertas Teresa Sofia
Zapata Correa Gabriel.

Con excusa ad]unta los honorables Repre-
sentantes:

Estrada de Gémez Dilia
Ramirez Martinez Evelio
Rueda Maldonado José Rail.

Durante eltranscurso de [a sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Corzo Roman Juan Manuel

Duran Gelvis Miguel

Gonzalez Grisales José Oscar.
Declarada‘abiertala sesidn, la Secretaria pbr

orden de la Presidencia da lectura al Orden del

Dia:
Llamado a lista de los honorables
Representantes
S 8 |
Asuntos sustanciados por la Presidencia
- I
Primer debate a los siguientes pi'oyectbs
de ley

~ Proyecto de Ley nimero 69/95 Senado,

247/95 Camara, por la-cual se autoriza la
estampilla pro-Desarrollo de la Universidad
del Departamento Norte de Santander y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable SenadorMario Said Lamk.

Ponente: honorable Representante Pablo
Victoria Wilches.

Publicacién: Gacetas nitmeros 432: 249,
311 de 1995 y 246 de 1996.

garantias alos alcaldes y gobernadores electos
en la elaboracién de los planes territoriales de

o desarrollo

Autor: honorable Representante Carlma
Rodriguez Rodriguez.

Ponente: honorable Representante] uanMa-
nuel Corzo Romadn.

Publicacién: Gacetas nitmeros 300, 408 de

- 1996.

% % X

Proyecto de Ley nimero 040/96 Cimara,

- porlacual se establecenlos principios rectores

y se expiden las normas generales para la
formulaciony elaboracionde politicas y planes
nacionales del sector urbano, se desarrolla el
articulo 320 de la Constitucion Politica, se

adicionaparcialmentelaLey 163/94y se dictan.

otras dzsposzczones

Autor: honorable RepresentanteMartaLuna
Morales.

Ponente: honorable Representante Antonio
Alvarez Lleras.

Publicacién: Gacetas nitmeros 317 389 de.

1996.

* % 3k

Proyecto de ley niimero 100/95 Senado,
253/95 Camara, por medio de la cual se refor-
ma la Ley 132 de 1994, Estatuto Orgamco de
los Fondos Ganaderos

Autor: honorable Senador Luis Guillermo
Vélez.

Ponente: honorable Representante Germdn
Huertas Combariza.

Publicacién: Gacetas niimeros 288, 461,
467 de 1995 y 411 de 1996.

Con el fin de avanzar en el desarrollo del

. Orden del Dia, el Presidente solicita al sefior
- Secretario dar a conocer la comunicacién envia-

dapor el Gobierno Nacional'sobre el mensaje de
urgencias alos proyectos de ley sobre los Bonos
de Deuda Publicainterna y el de ajuste fiscal. A
continuacioén el Secretario procede a leer la
respectiva comunicacion.

Acto seguido el Presidente exphca breve-

- mente el significado de estos mensajes e infor-

ma que el debate de los mismos se estardn

adelantando la proxima semana en sesion con- -

junta, con la Comisi6n Tercera del Senado en el
Salén Eliptico. : :
Luego de haber notificado a los presentes el
mensaje de urgencias del Gobierno Nacional, el
Presidente solicita.al Secretario verificar el

quoérum, respondiendo éste que ya hay quérum

decisorio. Una vez conformado el quérum
decisorio, la Presidencia someti6 a considera-

cion el Orden del Dia, siendo aprobado por.

unanimidad.

Acto seguido,.el Presidente ordena al
Secretario continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

El sefior-Secretario informa a la Presidencia .
- que los dos primeros proyectos que estdn parala

respectivos proyectos, hasta que se hagan pre-
sente los ponentes y solicita a la Secretaria
continuar con el siguiente proyecto de ley, cuyo
ponente esel honorable Representante Antonio
Alvarez Lleras, el cual se encuentra presente.
Elsenor Secretario informa que el siguiente, es
el Proyecto nimero 040/96-C, por la cual se
establecen los principios rectoresy se expiden las

normas generales para la formulaciony elabora-

cion de politicas y planes nacionales del sector
urbano, se desarrolla el articulo 320 de la Cons-
titucion Politica, se adiciona par cialmente la Léy
136 del 94 y se dictan otras disposiciones.

En uso de la palabra, el honorable Represen-
tante Antonio Alvarez Lleras, como ponente,

* hace una amplia explicacion de lo que trata el

proyecto. Expresa que el objetivo fundamental
del mismo es institucionalizar obligatoriamente
al sector urbano como componente principal del
Plan de Desarrollo e Inversiones en Colombia,

- objetivo que es bien importante porque corrige

ese tratamiento que va en contravxa de la reali-
dad urbana del pais. :

Manifiesta que Colombia es un pais de ciu-
dades, que hace que se tenga en cuenta dentro
del Plan de Desarrollo, el Plan de Regiona-
lizaci6n, dandole de esta manera una categoria
y una jerarquizacién a los centros urbanos.

Después de haber hecho una amplia y clara

‘exposicién del Proyecto, solicita a los represen-

tantes leer cuidadosamente la Ponencia para un
mejor entendimiento, sefialando haber hecho
algunas observaciones con el fin de aclarar unos
puntos. Luego sugiere a la Comisién aprobar la
Ponencia en los términos presentados.

Seguidamente el Presidente concede el uso
de la palabra al honorable Representante José
ArlénCarvajal, quien le solicita al sefior Ponen-
te le aclare algunas dudas respecto a la parte
urbana del municipio, pues al parecer existe una

_contradiccién entre el titulo del Proyecto y el

contexto que en realidad se ha planteado a nivel
de 4reas metropolitanas y de areas regionales.
El honorable Representante Antonio Alva-
rez Lleras responde a la inquietud del doctor
Carvajal, que tanto el'proyecto como la Ponen-
cia presentada, explican que el plan o el proyec-
to de la ley va dirigido-especificamente al ente,
ala célulaurbana como ente pr1nc1pa1 dela v1da_
urbana de un pais.

Acto seguido interviene.el honorable Repre-
sentante Nelson Amaya para preguntar en que
condiciones se van a establecer beneficios o0
relaciones entre el Plan Nacional Urbano y los -
Planes de Desarrollo Municipal y Departamen-
tal y el Plan Nacional de Desarrollo. -

Como complemento a lo expuesto por el
honorable Representante Nelson Amaya, el
honorable Representante Ismael Pefaloza hace
uso de la palabra, y expresa que seria conve-
niente clarificar como se compagina la situa- -
cién de los municipios dentro de las asignacio- -
nes que les otorga la Nacidn, con el plan pro-
puesto por esta ponencia.
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Luego de haber escuchado las inquietudes de
los representantes Anaya y Pefialoza, manifies-
ta el sefior Ponente que ha habido una pequefia
~ confusion al respecto, sefialando que lo primor-

dial; lo categdrico en este Proyecto es el muni- .

cipio como tal, ya que representa la célula viva
del componente de un pais. Lo que se persigue
con este proyecto es precisamente darle armas
al pequefio municipio para que se pueda desa-
rrollar en una forma ordenada dentro de un
conjunto a nivel regional, departamental y
nacional.

A continuacion el Presidente concede el
uso de la palabra al honorable Representante
German Huertas, quien sugiere que para darle
curso al debate, se aprueba la proposicién con
que termina el informe y posteriormente se de
inicio a la discusién del articulado del proyecto
'y asi avanzar en el mismo.

El Presidente somete a consideracion la pro--

posicion con que termina el informe de ponen-
cia, la cual es aprobada por los presentes. Luego

le solicita al Secretario le dé lectura al articulado

del proyecto.

Elsefor Secretariodio lecturaa los primeros..

tres articulos del proyecto, presentandose una
controversia por los mismos.

El honorable Representante Gabriel Zapata
manifiesta su preocupacién por el alcance
del articulado de este proyecto y presenta una
proposicién para aplazar la discusion, de tal
manera que haya tiempo de hacer algunas con-
sultas que permitan aclarar por ejemplo, lo
que puede ocurrir con la Ley de Ordenamiento
Territorial. . -

Seguidamente el Ponente del proyecto hono-

rable Representante Antonio Alvarez Lleras se

encuentra de acuerdo con lo propuesto por el
honorable Representante Gabriel Zapata de apla-
zar la discusi6n del articulado, y darle la opor-
“tunidad a los honorables Congresistas que no
han tenido la ocasién de estudiar el proyecto con
detenimiento, para que lo hagan y poder asi,
debatir el proyecto con més conocimiento de
causa por parte de todos los presentes.
Elsenor Presidentesomete a consideracion
la proposicién presentada por el honorable Re-
presentante Gabriel Zapata, en €l sentido de
aplazar la discusion del articulado del proyecto,
siendo aprobada por unanimidad.

"Continuando con el Orden del Dia, la Presi-

dencia abre la discusion dél Proyecto de ley
niimero 100-S/95, 253/95-C: por medio del cual
sereformala Ley 132 del 94, Estatuto Organico
~ de los Fondos Ganaderos.

Seguldamentc el Presidente concede el uso
de la palabra alhonorable Representante Ismael
Pefialoza, quien le sugiere al Presidente se ex-
cluya de la discusion del dia de hoy este proyec-
to de ley, debido al Congreso Ganadero que se
realizarden la ciudad de Cartagena en donde los

Gerentes de los Fondos Ganaderos de 1a Costa .

quieren presentar varias observaciones con res-
pecto a este proyecto. '

A continuacién el Presidente cede el uso de
la palabra al sefior Ponente del Proyecto en
" ‘mencién, doctor German Huertas Combariza.

El honorable Representante German Huer-
tas expresa, quedebido aqueeste proyecto yaha
sido sometido a concertacién muy amplia con

el Congreso Nacional de FondosGanaderosque
se reunié en Medellin, suglere que este no sea

retirado del Orden del Dia, sino que se aprueba
la proposicién con que termina el informe de
ponenciay se aplace la discusion del articulado.
Manifiesta su interés en que este proyecto pase,
por la importancia del mismo. Considera que si
este proyecto se retira podria hundirse en las
proximas sesiones debido al mensaje de urgen-

ciarecibidodel GobiernoNacional en el sentido .

de adelantar el debate de los proyectos anterior-
mente mencionados.

Acto seguido, el Presidente somete a consi-
deracion la proposicién sustantiva presentada
por el honorable Representante- German Huer-
tas, en el sentido de aprobar el informe con que
termina la ponencia y aplazar la discusion-del

articulado con la presencia del Ministro de Ha- .

cienday laMinistrade Agricultura. Informando
el Secretario que si la aprueban:

Elsefior Secretarioinformaal Presidente que :

conlallegadadel honorable Representante Juan
Manuel Corzo, Ponente del Proyecto de ley

_ntimero 017/96 Camara , por la cual se modifica

parcialmente el articulo 39 de la Ley 152 de
1994 para brindar mayores garantias a los

alcaldes y gobernadores electos en la elabora- -

cion de planes territoriales de desarrollo. Se
puede someter a consideracion dela Comision.,

Elseiior Presidente le da el uso de la palabra

. al honorable Representante J uan Manuel Cor-

zo, ponente del proyecto, quien hace la
sustentacion de la ponencia favorable para pri-
mer- debate. Una vez discutida y aprobada la
proposicion con que termina el informe, el Pre-
sidente sometid a consideracion el articulado

-del proyecto.

El honorable Representante German Huer-
tas Combariza, manifiesta que en el articulo 1°
tiene una informacion que se tienen que dar alos
alcaldes o gobernadores electos y por otro lado
tiene una orden perentoria frente al plan de

-desarrollo; por tanto considera que son dos.

articulos en uno.

El honorable Representante Nelson Amaya
manifiesta estar en acuerdo con lo expresado
por el honorable Representante Germén Huer-

tas, porque son materia totalmente distintas que -

no corresponden al tema del proyecto.
Seguidamente el honorable Representante

Juan Manuel Corzo en tiso de la palabra, respon-

de las inquietudes planteadas anteriormente y
manifiesta que precisamente el proyecto toca
dos materias, una de ellas corresponde a acortar

‘el plazo a S dias, diferente a lo contemplado en

el Contencioso Administrativo en lo que res-
pecto al derecho de peticion; y una vez se acorta
el plazo, se contempla la causal de mala.conduc-
ta. El segundo aspecto, es que se incluye dentro
de los planes de desarrollo el punto del empleo
que es un problema que agobia a todo el pais y
las entidadesterritoriales, por tanto solicita a los
demas colegas que aprueben el articulado tal
como lo propone.

El honorable Representante Miguel Durén,
considera que se hace necesario hacer una co-
rreccion en la redaccion del término “candidato
electo” por “dignatario electo” por cuanto al ser
elegido deja de ser candidato. Por otro lado
propone que la “dificultad de orden técnico” a
que serefiere el articulo, para justificar la demo-
rade lainformacion por més de cincodias, debe
ser plenamente establecida para evitar dilacidn.

A continuacién el honorable Representante
Nelson Amaya, insiste en que la segunda parte
del articulado se hace necesario abrir la discu-
sién, ya que considera que la asignacién de los
recursos a los Fondos de Cofinanciacion tiene
una regulacion legal y con esta parte del articu-
lado probablemente se estard afectando el siste-
ma general de cofinanciacion. '

Al respecto, el seiior Presidente le mani-
fiestaalhonorable Representante NelsonAnaya

-que esta parte del articulado no corresponde a

una modificacién,sino que sigue siendo exacta-
mente igual a como esta en.el articulo 39 de la
Ley 152, por tanto, excluye de discusién esta
parte, es decir, el inciso cuarto.

Seguidamente el Presidente sometio a consi-
deracion el articulado del proyecto, el cual fue
aprobado con la proposicién modificativa pro-
puesta por el honorable Representante Miguel
Duran en el sentido de cambiar el término
“candidato” por el de “dignatario”. Acto segui-
do la presidencia sometié a consideracion el

* titulo del proyecto, siendo aprobado por unani-

midad. De esta forma la comisidn declaré apro-
bado en Primer Debate este proyecto deley. La
presidencia designd como ponente para Segun-
do Debate al honorable Representante Juan
Manuel Corzo Romén.

Finalmente, el senor presidente levanta la
Sesién y convoca para el miércoles 23 de octu-
bre parala continuacién del informe del Direc-
tor del DANE.

- Eldesarrollo detallado de la sesion, asi como
la totalidad de las intervenciones se encuentran
consignadas en los cassettes de grabacién y en
la transcripcion, correspondiente a la sesion del
dia martes 22 de octubre de 1996.

El Presidente,
) Rafael Guzmdn Navarro.
El Vicepresidente,
Santiago Castro Gomez. .

- El Secretario, , '

: Herman Ramirez Rosales.

* k% "

. '~ COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Legislatura 1996-1997 (Primer Periodo)

ACTA NUMERO 06 DE 1996
(octubre 30)
* Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogot4, siendolas 10:55 a.m.
del dia 30 de octubre de 1996, se reuni6 en el
Salén Eliptico del Capitolio Nacxonal en Sesion
Conjunta, la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Cédmara de Repre-

- sentantes y la Comision Tercera Constitucional
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permanente del honorable Senado de la Repi-
blica, bajo la presidencia del honorable Repre--
-sentante Rafael Guzman Navarro.

El senor Secretario de la Comision Tercera
de la Cédmara por orden de la Presidencia proce-
di6 allamar a lista contestando los s1gu1entes
honorables. Representantes

Alvarez Lleras Antonio
Cala Lépez Heli .

_ Carvajal Murlllo José Arlen
Castro »Gomez Santiago
Duran Gelvis Miguel -
Gonzélez Grisales José Oscar

*.Guzmin Navarro Rafael
Molina Tovar José Alfredo
Viola de Huertas Teresa Sofia

: Zapata Correa Gabriel.

. Con excusa ad]unta los honorables Repre-
sentantes :

Echeverri Ochoa Rodrlgo .
Ramlrez Martinez Evelio -
Rueda Maldonado José Ranl.

Durante el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Amaya Correa Nelson Rodolfo
Anaya Hernandez Jorge Eliécer
Betancourt Pulecio Ingrid

Corzo Romén Juan Manuel
Estradai de G6mez Dilia
Gonzélez Maragua Jaime

- Huertas Combariza German
Loépez Cadavid Oscar

Penaloza Gallo Tsmael

‘Victoria Wilches Pablo Eduardo.

Acto seguido el sefior Secretario de la Comi-
si6n Tercera del Senado, procedi6 a llamar a
lista ‘contestando los siguientes honorables Se-
nadores:

Barco Lopez Victor Renan
Caicedo Ferrer Juan Martin
Lépez Cabrales Juan Manuél
Muyuy Jacanamejoy Gabriel -
Ocampo Ospina Guillermo
' Velez Trujillo Luis Guillermo.
Con excusa adjunta los honorables Senadores:
Caballero Aduen Enrique
Cérdoba de Castro Piedad.

Durante la Sesi6n se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Cruz Velasco Maria [sabel

Garcia Orjuela Carlos

Garcia Romero Juan José A

Hernandez Restrepo Jorge

Restrepo Salazar Juan Camilo

Martinez Naranjo Jorge.-

Al ser informado el sefior Presidente que en

las dos comisiones hay quérum deliberatorio, -

_manifiesta, que para el dia de hoy se encuentra

‘a consideracion el Proyecto de ley 097 de la -

Céamara “por el cual se autoriza al Gobierno

Nacional para la emisién de los bonos de deuda
publicainternay se dictan otras.disposiciones”,

asi como el Proyecto de ley nimero 089 “porel

cual se dictan normas tendientes a la racionali-
zacion del gasto publlco y se dictan otras dispo-
siciones”

Al respecto le comenta a los honorables
Senadores y Representantes que por acuerdos
de las presidencias de la Comiisién Tercera del
Senado de 1aRepiiblica y de la Comisién Terce-
ra de la Cdmara de Representantes, y dado que
los dos proyectos de ley han sido llamados por
parte del ejecutivo nacional para que se les dé
trdmite de urgencia, se procederd a evacuar en
primera instancia a partir de la presente sesion,
el Proyecto de ley ‘que -tiene que ver-con la
emision de los bonos de deuda piiblica interna;

y-posteriormente a partir de la proxima semana

el proyecto de ley que tiene que ver con la
racionalizacién del gasto ptblico.

Invita al sefior Ministro de Hacienda para
que vaya haciendo la presentacion del proyecto
“por el cual se autoriza al Gobierno Nacional
para la emision de los Bonos de Deuda Piblica

.interna y se dictan otras disposiciones”, no sin

antes darle la bienvenida a los altos mandos
militares que se encuentran presentes

Seguidamente; en uso de la palabra el sefior

Ministro de Hacienda, doctor Antonio José
' Ocampo, inicia la presentacién de proyecto de
ley, manifestando que el Gobierno Nacional

presentd a consideracién del Congreso de la

_ Reptiblica este proyecto de ley para garantizar

unos recursos especiales que financie un plan de

" inversion excepcional de las fuerzas militares.

Considera que los tema de orden publico en
Colombia son ampliamente conocidos, y que ha
tenido oportunidad de debatirlos en diversas
ocasiones con miembros de ambas Cémaras

legislativas, en donde se encontr6 un eco muy
‘claro a las intenciones de tener los recursos
adecuados para garantizar el éxito de los esfuer-

zos que realiza la fuerza piblica por derrotar la
subversion en Colombia.

Dice el Ministro, que el presupuesto de 1997
fue aprobado por el Congreso de la Repiiblica
con_los recursos contingentes de estos bonos
para la seguridad. Llama la atencién sobre la
naturaleza de estos bonos, que después de un
largo debate en el Goblerno fue la férmula que

- se escogi6 para ser presentada al Congreso de la

Repubhca los cualeshan generado undebateen
el que, silos bonos SON 0.N0 un impuestos; y para
ello se recutre a unfallo en la Corte Constitucio-
nal sobre los bonos de 1992, también para la

defensa, que fueron declarados en su momento -

inexequibles por la Corte.

Considera que sobre esta materia, la flgura
que se propone al Congreso de la Reptiblica es
una figura especifica, propia de nuestra tradi-
cién juridica y econémica; y que en la forma en
que estén presentados al Congreso de 1a Repu-
blica, no se pueden asimilar, a una forma de
crédito pero que, ciertamente no se pueden

tampoco asimilar a un tributo; la prueba de ello-

es que en cierto sentido tiene elementos de
ambos, por lo cual no pueden considerarse ni lo

uno, ni lo otro. Desde el punto de vista de

" crédito, manifiesta, que son recursos que tienen

la caracteristica fundamental del crédito, es
decir, que el principal tiene que ser repagado;
tiene ademas una remuneracion durante-el pe-
riodo en que se tienen los bonos, remuneracion
que en este caso propone sea la minima permi-
tida por el Cédigo de Comercio.

Y desde el punto de vista de lo que lo hace
asimilable a un tributo considera, que en primer
lugar, es forzoso, no es voluntario. En segundo
lugar su remuneracion es inferior a la remune-
racion del mercado.

Manifiesta, que esta figura es menos lesiva
para los contribuyentes que quedarian obliga-

‘dos a suscribir estos bonos pero, le preocupa las
necesidades fiscales y los altos niveles de
. endeudamiento previstos en el presupuesto na-

cional por lo que cree que seria inconveniente
llevarlo més cerca a un crédito puro. Por este
motivo enfatiza, que'el Gobierno desea que se -
conserve la naturaleza especifica de este tipo de
bonos de suscripcion forzosa, que han existido
desde tlempo atrds en nuestra tradlclon juridica
y econémica.

Sefiala, que segtin los calculos y estimativos . -
hechos, con una proyeccién de una inflacién del
18% en 1998, que se reduce gradualmente unos
2 puntos por afio, y una tasa de interés que como

- hasidotipico recientemente lostitulosde deuda . -

del Gobierno Nacional, en los TES de largo '
plazo seria la inflacién mas 8 puntos. - :

Con esos supuestos, la tasa de interés del.6%
propuesta, implica que quien suscribe el bono.
recupera el 68% del valor real del bono en la
fecha de su suscripcion; en otras palabras equ1-~
vale a un impuesto del 32%. El valor presente
del bono calculado con la tasa de interés, o sea.
con el IPC més 8 puntos, seria del 46.

Considera, que si se busca elevar demasiado
la remuneracioén se podria ir hacia una forma
més cercana al crédito por ejemplo, si se elevara
al 12%, el valor real del bono se recuperaria
integramente. ‘ :

Seguidamente, el sefior Pre51dente le dio el
uso de la palabra al honorable Representante
Gabriel Zapata: ' 4

Parair abriendo la dlSCUSlOD en forma infor- -
mal, mientras se conforma el quérum decisorio.

Elhonorable Representante Gabriel Zapata,
hacereferenciaal Proyectodeley de profesiona-
lizacién del soldado que ya empiezaa tener luz’

_ verde en el Senado de la Repiblica, con el que
también se encuentra de acuerdo, pero que va a

tener una incidencia directa en el gasto de la-

‘Fuerza Publica. Y como quiera que no se puede.

amarrar con destinacion especifica los posibles
ingresos que se obtenga con estos bonos de
seguridad; considera, que se va a abrir un bo-

.quete muy grande. Le pregunta al Ministro de

Hacienda cudl es la posicion al respecto, contra
qué presupuesto va a tener la viabilidad en el
momento que este Proyecto sea ley.

El honorable Representante Juan Martin

Caicedo, en uso de la palabra, expresa su pre-
ocupacion en el sentido, que estd circulando
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como un documento que ha tenido incluso una
presentacién oficial, el informe de la Comisién
" de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas

Publicas, en la parte pertinente a defensa, segu-.

ridad ciudadana y gasto publico.

Dice, que este informe hace parte de un
trabajo muy serio que ha venido adelantando la
comision del gasto, y que es por supuesto
controvertible en muchos de sus capitulos, pero
que bien valdria la pena que se analizara, con la
ayuda del sefior Ministro.

Manifiesta, que entre los aspectos qué més
resaltala Comision de Racionalizaci¢ ndel Gas-
to, estd una especie de insinuacién casi que
contundente en las conclusiones de este infor-
me, en el sentido de que la comisién no conside-
ra apropiada la politica de tratar de allegar
mayoresrecursos para la fuerza piblica a través
de la adopcién de nuevos impuestos; incluso la
propia comisién a renglén seguido, hace algu-
nas recomendaciones sobre la forma como se
debe reorientar el manejo del gasto, la fuerza
- militar. _

_ Estas inquietudes, manifiesta el honorable
Representante Juan Martin Caicedo, las hace
conel dnimo de perturbar o alargar el proceso de

esta discusion, sino precisamente, recogiendo:

una preocupacién que el propio Gobierno sus-
tent6 cuando puso en marcha la conformacién
de la Comision de Racionalizacion del Gasto;
agrega, que particularmente le preocupa la cir-
cunstancia, que precisamente, cuando el pais
estd discutiendo el tema del gasto piblico y la
necesidad de racionalizarlo, no se esté discu-
tiendo simultdneamente el alcance de las reco-
mendaciones que no solamente en esta materia,
sino en otros frente ha hecho esta Comision.

Finalmente, lee las recomendaciones que
propone la Comisién del Gasto sobre lo que
tiene que ver con la fuerza publica.

Al terminar la lectura, manifiesta que se
encuentra entre los colombianos'que cree, que
evidentemente las Fuerzas Militares deben reci-
bir el respaldo de la Nacién, para ganarle la
guerra ala subversion; y considera, que aqui hay
tres elementos que deben analizar con toda la
tranquilidad del caso; el aspecto econémico, €l
problema fiscal y el juridico. _

Acto seguido, la Secretaria informa que hay
quoérum decisorio tanto en la Comision Tercera
de Camara, como en la Comisién Tercera del
Senado.

El seiior Presidente, solicita a la Secretaria
leer el Orden del Dia el cual es el siguiente:

ORDEN DEL DIA
' 1

Llamado a lista de los honorables
Parlamentarios

II

Estudio a los siguientes Proyectos de ley
que tienen mensaje de urgencia
del Gobierno Nacional
Proyecto de ley nimero 097 de 1996
Camara, “por-la cual se autoriza al Gobierno
Nacional para la Emision de Bonos de Deuda
Publica Interna y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Ministros de Hacienda doctor José

Antonio Ocampo, Ministro de Defensa, doctor
Juan Carlos Esguerra.

Ponentes: honorable Senador Luis Guiller-
mo Vélez y los honorables Representantes José
Arlen Carvajal y Gabriel Zapata C.

Publicacién: Gaceta 366 de 1996. -

¥ %k %

Proyecto de ley niimero 089/96 Senado,
“por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacion del gasto publico y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: Ministro de Hacienda, José Anto-
nio Ocampo, Ministra de Salud, doctora Maria
Teresa Forero de Saade, Ministro de Trabajo,
doctor Orlando Obregon, Ministro de Minas,
doctor Rodrigo Villamizar, Ministro de Medio
Ambiente, doctor José Vicente Mogollon y
Ministra de Educacién, doctora Olga Duque de
Ospina. '

Ponentes: Honorables Representantes Heli
Cala Lépez, Oscar Gonzdlez y Miguel Durdn.
Honorables Senadores Victor Rendn Barco,
JuanJosé Garcia yJuan Manuel Lopez Cabrales.

II
Lo ql\ie propongan los honorables
Parlamentarios
Una vez leido el Orden del Dia y sometido a
consideracién, es aprobado por las Comisiones
Terceras de Cdmara y Senado.

Continuando con la sesi6n, toma el uso de la
palabra el honorable Representante German
Huertas Combariza, quien hace algunas acota-
ciones al Ministro de Defensa en el sentido, que
le explique cémo ha sido'la ejecucién
presupuestal de]l ministerio a su cargo en cuanto
al manejo administrativo y compra de arma-
mento bélico para la defensa nacional; igual-
mente plantea su preocupacion en estos recur-
sos que se obtenga de los bonos de inversion
forzosa se vayan a utilizar para reestructurar, o
mejorar el andamiaje administrativo de las fuer-
zas militares.

Por otra parte, le plantea al sefior Ministro de

Hacienda qué pasaria si se excluyen a las perso-'

nasnaturales y se dejan circunscrito inicamente
para las personas juridicas. _

Seguidamente el sefior Presidente le da el
uso de la palabra al honorable Senador Luis
Guillermo Vélez:

Quien hace una breve intervencion en lo
relacionado con el orden de la discusion, y hace
claridad en el sentido, de no creer que aqui se
estd discutiendo el presupuesto de la fuerza
publica, y confundir un poco las operaciones de
transferencias, que son muy fuertes en este
sector, con las operaciones de inversion.

Plantea, que es evidente que la inversion esta
totalmente caida, y que en la actualidad el rubro
de mantenimiento se lleva el 2.8% del presu-
puesto; los servicios personales el 47.9%, las

transferencias para cesantias, pensiones, Caja

de Compensacion, Fondo Nacional de Ahorro,
bienestar social 24.8% y para la inversion sdlo
el 13.2%. Considera, que es esencial establecer

ese marco para que se sepa, que este proyecto
hace referencia fundamental a lo .que es el
reequipamiento y la inversién en la fuerza
publica.

Manifiesta, que este proyecto no aumenta el
déficit, porque lo que se esta haciendo es alle-
gando un dinero para equilibrar el presupuesto
que ya fue aprobado. : "

También -hace referencia al informe de la
Comisién del Gasto Piblico, en el que conside-
ra que tiene dos fallas fundamentales, por un
lado generaliza la situacion militar sin entrar en
detalley por otro lado prohibe el ingreso, lo cual -
le parece contraproducente porque lo primero
que debe hacer la comisién de racionalizacién
del gasto, es buscar ingresos.

Elhonorable Representante José Maya Gar-
cia, déja en la Secretaria una proposicion para
que en el punto de las proposiciones sea leia y
puesta a consideracion, y solicita le sea conce-
dido el uso de la palabra en el transcurso del
debate.

Acto seguido el honorable Senador Juan
Camilo Restrepo, en uso de la palabra, plantea
algunas inquietudes que suscita este Proyecto
de ley, para que los miembros de estas comisio-
nes conozcan los riesgos que presenta este me-
canismos de financiamiento para las Fuerzas
Armadas.

En primer lugar, hace referencia al tema de
carécter juridico constitucional, manifestando,
que hay un antecedente muy fresco que no se
debe ignorar, como es el fallo que profiri6 la
Corte Constitucional, con el nimero C 149 del
afio 93, por el cual se declaré inexequible el
bono muy similar a este, para financiar la defen-
sa que se establecio con motivo de la Ley 6°

El primer argumento de la Corte, dice el
Senador Restrepo, es que las modalidades de
empréstitos forzosos, deben asimilarse para efec-
tos juridicos, a un impuesto. Es decir, la Corte
estd diciendo, siempre que se esté frente a un
empréstito forzoso, el cual lo asimila para efec-
tos de analisis constitucional a un tributo, éstos
deben someterse a la regla de oro fijada por la
Constitucionenelarticulo 363, segiinlas cuales
las normas tributarias no pueden tener efectos
retroactivos. B

Hace un recuento cuando se discutié la Re-
forma Tributaria en el afio 95, y se decia, que si
se llegan a elevar las tarifas del impuesto a la
renta, habra que esperar hasta el afio de 1997,
para que el periodo que'se tome en cuenta para
la nueva normatividad en renta, sea 1996.

Considera que a este -Broyecto de. ley se le
estd haciendo un esguince con respecto al fallo
de la Corte; el cual consiste en fijarla obligacién
tributaria en funcién del patrimonio, y no se
hace unareferencia a larenta del ejercicio fiscal,
pero manifiesta, que ese esguince es fragil por-
que el fallo de la Corte no hizo, ni hace, ni podia
hacer ninguna distincion entre renta y patrimo-
nio, porque ambos se van formando a lo largo
del afio fiscal, y en este caso es el afio 1996.

Finalmente, hace referencia a las considera-

-ciones hechas por la Comision del Gasto Publi-

co, y manifiesta, que ésta seniala que las tasas de
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inversion quehavenido teniendo elpresupuesto
"de defensa en el pais son bajas, pero el compo-
nen'e de remuneraciones salariales o de gastos
de funcionamiento esta crecwndo exagera-
damente.

Seguidamente el honorable Representante
Antonio Alvarez Lleras, manifiesta que el pre-
supuesto para las Fuerzas Militares iba a ser de
4.500 millones de délares para los 4 afios. Pos-
teriormente, con gran despliegue el Presidente
de la Reptblica, anuncid en los periddicos que
iban a darles a las Fuerzas-Militares para cum-
plir su cometido 2.000 mlllones de ddlares para
los 4 anos.

Cuando se aprob0 el presupuesto para el afio

95 y el presupuesto de inversiones para los 4
afos, ya no eran 2.000, sino 1.300 millones de

délares, y el resultado final fue, que quedé con .

base en recortes presupuestales, debido a los
déficit fiscales, en 900 millones de dolares.

Considera, que hay que darle recursos a las
fuerzas militares para que puedan afrontar el
problema de orden publico, porque lo que se ha
hecho hasta ahora, es tratar este problema de
- manera superficial, como este tipo de propuesta
que presenta el Gobierno.

El honorable Representante Santiago Castro
manifiesta. su respaldo a las Fuerzas Armadas,
independientemente, de las recomendaciones
de la Comisién del Gasto Ptiblico, en los cuales
hacen unas aseveraciones importantes sobre la
maneracomo se debenexigirresultados,y como
se.debe buscar la eficiencia de la inversion.

~ Considera, que todavia no existen los sufi-
cientes instrumentos al alcance de las Fuerzas
Armadas para poder ganar la guerra y la solu-
cion no es solamente mayores recursos milita-
res, también se necesita una legislacién de gue-
1ra, incluso una economia de guerra, para brin-
darle una mayor proteccion a las Fuerzas Arma-
das de la persecucidn que se hacen por parte de
organismos como la Procuraduria, y de diferen-
tes organismos de Veedurias Internacionales,
que tratan de ver solamente las violaciones que
pudieron haber cometido algunos miembros de
las Fuerzas Armadas, pero que no son politicas
de Estadosino situaciones aisladas y las tratan
de hacer ver ante la Comunidad Internacional

.. como politicas de Estado.

Con la propuesta presentada por el Gobier-
no, manifiesta el honorable Representante San-

tiago Castro, que se encuentra en desacuerdo -

por las consideraciones juridicas que expuso el
Senador Juan Camilo Restrepo, ademas, consi-
dera que se le estd dando una solucién transito-
ria a un problema permanente.

Manifiestaque el conservatismo siempre ha
sido amigo de las Fuerzas Armadas, y quiere
buscar la manera de encontrar esos recursos,
paradarles losinstrumentosnecesarios para que
puedan ganar la guerra. .

Finalmente, cree que este proyecto es
recesivo, es def1c1tar10 y fuerade eso tieneserios
vicios de inconstitucionalidad y legalidad.

Seguidamente, el honorable Representante

Pablo Victoria en uso de la palabra, hace algu- -

nas acotaciones respecto del informe de la Co-

mision de Racionalizacion del Gasto y de- las

Finanzas Publicas en lo que tiene que ver con el

gasto y la eficiencia militar.

En una fuerte critica al informe, considera
que estas son cifras allegadas al azar, por inex-
pertos en cuestiones militares, manifiesta que
por lo menos estos sabios que elaboraron este
informe deberian haberse sentado con los mili-
tares a informarse sobre las realidades de la

. guerraen Colombia.

Manifiesta, que no se encuentra de acuerdo
con loexpresado en el informe, en elsentidoque
las Fuerzas Militares estén reclutando por enci-

ma del crecimiento de la poblaci6n, cuando ni.

siquiera se le ha preguntado a las Fuerzas Mili-
tares cudl es el nivel 6ptimo de hombres que
ellos necesitan para ganar este conflicto.

Insiste en que este informe desviala atencién
de los problemas mas graves que se pueden
detectar en las Fuerzas Militares de Colombia.
Inclusive, la. misma metodologia de juntar y
homologar las Fuerzas Policiales con las Fuer-

zas Militares propiamente dichas, le parece que -

falseael informe en materia grave, porque unas
son las funciones de las Fuerzas Militares y

otras las funciones de las Fuerzas Pollclales de

la Nacién.

Con respecto a que no es una sana politica
tratarde allegar mayoresrecursos paralaFuerza
Piiblica a través, de la adopcién de nuevos
impuestos, considera, que no conoce ninguna

“otra forma de defender un pais o de hacer la

guerra, que financiar las Fuerzas Militares y el
esfuerzo bélico a través de la inflacién o del
esfuerzo tributario. Ademas expresa que nadie
se estd cuestionando cuanto le valdria al pais
perder esta guerra, por lo que le preocupa que la
comisién racionalizadora del gasfo, no haya
tomado o mirado con més detenimiento las
necesidades de la Fuerza Publica colombiana.

Finalmente manifiesta su'preocupacion a los

- sefiores Ministro de Hacienda y el sefior Minis-

tro de Defensa en varias cosas. Una de ellas, es
qué garantias se le va a dar al Congreso de
Colombia, para que una vez aprobado estos

recursos a las Fuerzas Militares, no vayan a ser.

desviados para otros fines, como han sido des-
viados en el pasado.

_Solicita también al Ministro de Defensa, que
rinda un informe al Congreso de Colombia para

conocer cuantos son los subversivos y delin-:

cuentes que suelta la Fiscalia General de la
Nacién, y los Jueces de la Repiiblica, los cuales
salen a la calle una vez que han sido capturados
porlas fuerzas del orden, regresando otra vez a
engrosar las filas de la delincuencia.

Por tltimo, le solicita a los sefiores ministros
que hagan un plan serio y lo:presenten al Con-
greso sobre qué se necesita en materia de recur-
sos para defender efectivamente el pafs, y cua-
les son los sacrificios que requiere el Estado
colombiano para defender el pais, para ver si de
una vez por todas se pone a este pais en pie de
guerra y no en trance de perder la guerra.

Seguidamente el honorable Senador Gabriel -

Muyuy en uso de la palabra, manifiesta estar
convencido que en Colombia k guerra no se

‘gana dotando a las Fuerzas Armadas de més

armas. En este pais y en €ste mundo considera,

- que hay causas de fondo que lleva al desconten-

to de la gente, que no necesariamente se mani-
fiesta a través de la subversion, pero que cuando
tiene hambre, cuando tiene sed, cuando no tiene
dénde vivir, dénde trabajar, protesta y desgra- -
ciadamente cuando hay esas protestas, el Esta-
do entendiendo Estado como un todo responde

-con agresw1dad

Por lo tanto, considera que lo que se debe
discutir es como se busca la manera de mejorar
las condiciones de vida de la gente humilde,
para que de esta forma se logre reducir el des-
contento de la poblacidn y actuar de acuerdo a
las orientaciones de las instituciones legales y
constitucionales del pais. '

Finalmente concluye diciendo que no esta de
acuerdo con el Proyecto'de ley sobre bonos para
la guerra, porque cree que no es el camino
adecuado y que esto complicarfa atin mas la

' situacion del pafs.

A continuacion el senor Presidentele da el

_uso de la palabra al sefior Ministro de Ha-

cienda, doctor Ocampo:

Quien hace referencia a los diversos temas
que fueron objeto de atencion por parte de los
honorables Parlamentarios.

Enprimer lugar, sefiala que el presupuesto de
las Fuerzas Militares representa unas sumas
considerables del Presupuesto Nacional que no
se puede calificar de irrisorio.

Representa un 3.3% del PIB de este afio, un
porcentaje muy superior al promedio latino-
americano que estimado con los datos del docu-
mento sobre desarrollo humano, fue en el afio °
1992, dltimo afio en el cual hay datos disponi-
bles, del 2.1%; ademas el presupuesto militar,
representa el 46% del presupuesto de servicios

. personales del Gobierno Nacional. Excluyendo

transferencias e intereses, es el 59% de ‘los
gastos generales del Presupuesto Nacional, yel

-30% de las transferencias, excluyendo nueva-

mente las territoriales. En fin es el 40% de
los gastos de funcionamiento del Gobierno
Nacional. :

Conrespecto a lo que planteaba el Represen-
tante Victoria enrelacion a informe de la Comi-
sion del Gasto Publico, manifiesta que el
Gobierno en estamateriano acoge lasrecomen-
daciones de la Comision del Gasto Piblico, y
sefiala que la Comisién del Gasto es indepen-

(diente, y el Gobierno acoge las recomendacio-

nes que considere pertmentes

Al tema de si se trata de recursos de funcio-
namiento o de inversién y la posibilidad de

.recomponer presupuesto, manifiesta, que este -

es un tema que hubiera sido importante plan-
tearlo en el debate del presupuesto; pero estas
mismas comisiones aprobaron por unanimidad
un Presupuesto Nacional que contempla estos

recursos como recursos adicionales, por lo que

le parece extemporénea la propuesta de recom-
poner el Presupuesto Nacional.

Sobre la naturaleza de 1os bonos y respetan-
do los_conceptos juridicos del Senador Restre-
po, los cuales ha leido muchas veces, ademis, el
equipo juridico del Ministerio que-elaboro este
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Proyecto de ley los estudi6 a fondo, por lo que
considera que no se estd improvisando.

En materia de si esto es 0 no un impuesto,
desde el punto de vista econdémico, le manifiesta
al Senador Restrepo que esté totalmente equi-
vocado porque la naturaleza del impuesto es un
recursos que pasa al fisco, que no tiene
contraprestacion alguna para quien haceel tras-
lado del recurso.

Haciendo uso de una interpelacién el hono-
rable Senador Juan Camilo Restrepo le respon-
de al Ministro diciendo, que lo que hizo fue una
cuenta muy sencilla, y reitera que con un esce-
nario de inflacién alrededor del 20%, versus un
bono remunerado al 6%; el bono, quien lo.esté
" suscribiendo pierde parte importante del valor
financiero de la operacién;.en este ejemplo esta
perdiendo 14 puntos por afo, més el demérito
del valor del principal. En cuanto a que juridica-

mente esté asimilado al impuesto, quien lo dlce

_con gran claridad es la Corte.

Continuando con el uso de la palabra el
seiior Ministro de Hacienda cita la definicion
que dio la Corte acerca de impuesto carga
econdmica exigida a los administrados para
atender necesidades del servicio piblico, sin

que tenga correspondencia en beneficios o com- -

* pensaciones particulares y especificas a favor
de ellos. Concluyendo que no hay inconsistencia
‘entre el concepto de los economistas y los del
derecho. -

El horiorable Representante Santiago Castro'

en uso de una interpelacion, le pregunta la
Ministro, que segtin esa definiciémn, si el Gobier-
no exige una contribucién de un bono a cada
colombiano por 1.000.000-y le dice que en S
afios le reconoce un centavo .de ese milldn,
Jentonces no serd un impuesto?
ElMinistro de Hacienda le responde 01tando
dos apartes del fallodela Corte; “debe advertirse
que lodichonoimplica que en sentir de la Corte,
toda inversion forzosa decretada por la ley rifie
con la Constitucién. En el caso presente ello
acontece por cuanto mirada la verdad sobre el
contenido de las disposiciones en controversia,
aparece que-se consagré un impuesto bajo la
denominaci6n de inversién”. .
Manifiesta que no tiene que ver con el con-
cepto general de que toda inversion forzosa sea
1mpuesto sino de las partlcularldades que tuvo
esa inversion forzosa en esa época,'y precxsa-
_mente, una de ellas fue que no le dio ninguna

retribucion al contribuyente como lo dice tam-
- bién la Corte en otro aparte: En virtud de la
misma norma el supuesto inversionista no re-
sulta favorecido con ninguna clase de interés y
ni siquiera percibe un elemental reconocimien-
. to por la perdlda del poder adquisitivo de la
moneda.

Por esas caracteristicas es que considera el
Ministro de Hacienda que la inversi6n forzosa
de 1992, llevé a la Corte a pronunC1arse en ese
sentido. :

Finalmente sefala que hay un caso particular
de bonos forzosos que existe en la legislacion
colombiana desde hace mucho tiempo, que na-
die ha considerado algo més que como bono, 0
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sea como credlto pubhco que son los bonos
para reforma agraria.

A continuacién el sefoir Ministro de
Defensa, doctor Juan Carlos Esguerra, en
uso de la palabra:

Se refiere en primerlugar, a algunas conside-

raciones en relacién con los bonos, manifestan- -

do, que es verdad que a partir del afio. 1991 y
especialmente a partir del afio 92, se ha presen-
tado un incremento de asignacion-de recursos al
sector defensa, pero que no es menos cierto, que
€S0S recursos no se asignaron y no se destinaron
a inversion, defensa y segurldad sino en una
parte menor.

El grueso de los mismos, 244 mil mlllones _

se destinaron a la nivelacion salarial que se le

dio al personal uniformado y a los retirados de:

la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares.
Subraya que se trataba de una nivelacién sala-
rial y no en un aumento de la remuneracion.
De otrolado, parte muy apreciable del incre-
mento en los recursos para el sector defensa se
dedicé al pago de una serie de compromisos

‘incumplidos que venfan acumnuléndose a lo lar-

go- de los afios, como el pasivo laboral, de
pensionesy cesantias y sueldos deretiros. Tam-
bién hubo en aquel entonces, un incremento en

el pie de fuerza, y una pequefia porcién se

destind a inversion para la proteccién de la
infraestructura energética, de las comumcac1o-
nes, hidrocarburos y vial.

Continuando con su exposicion, el doctor

Juan Carlos Esguerra, se refiere a la necesidad -

de recursos para la inversion; lo cual se despren-
de de los ataques terroristas, la guerra irregular,
los asaltos a poblaciornes, los ataques a los
puestos de policia, las emboscadas a las patru-
llas militares, las minas quiebrapatas a la socie-
dad civil, las amenazas y las muertes a los
Alcaldes que estan cumpliendo con su deber y
que han resuelto no plegarse a las exigencias de
la guerrilla. Considera que este tipo de guerray
de confrontaci6n es la que se esta viviendo y es

-laque setiene que enfrentar y es para eso que se
- necesitan estos recursos.

Dice el Ministro, que el sector defensa plan-

te6 desde cuando empez6 a prepararse el pro- -
~yecto del Plan de Desarrollo, necesidades de

inversion para el cuatrienio por valor cercano a
los 4 billones de pesos y luego de una serie de

debates y de anilisis se redujo a 2 billones de-

pesos para el cuatrienio; posteriormente, cuan-

.dosehizolaasignacién,fue tan s6lo por 1 billén
700 mil millones, lo.cual havenido ocasionando

una disminuci6n considerable en la inversion.

Desde entonces se ha venido hablando de la
necesidad de que se haga un esfuerzo adicional

" para arbitrar unos recursos que son urgentes e

indispensables, para atender las necesidades
que plantea la situacion de orden publico.

El honorable Senador, Victor Renan Barco
en uso de una interpelacion le expresa al sefior
Ministro de Defensa, que muchos Congresistas
seguramente-estén dispuestos a apoyar el pro-
yecto sobre los bonos de seguridad, bien en los
términos en que lo present6 el Gobierno o bien
con las modificaciones, ya sean las suge]ridas

por lo ponentes, o las que surjan en el debate, se
hacen la pregunta: ;que si esa mayor efectividad
que se reclama de las Fuerzas Armadas se

lograra con la provision de estos recursos?

Ademas le plantea el Senador Barco, que la
preguntasurge-de algunas consideraciones que
se hacen también en diversos circulos académi-
cos, militares y del-Congreso, que son del tenor
de que si los instrumentos juridicos que apare-
cen en la Constitucion de 1991, garantizarian
las acciones que se requieren, dentro de unos
esquemas de un pafs practicamente en guerra.

A la interpelacién hecha por el Senador -

“Victor Renin Barco, el Ministro manifiesta:

"Que con sélolosrecursos que se estan propo-

"niendo a consideracién del Congreso no es

suficientes para resolver la situacién del pafs, -

porque se tiene que dar una combinacion de

factores, en los cuales dice el ministro se estd
trabajando. \

Expresa el Ministro que en todos los foros
donde ha asistido manifiesta, precisamente que
se requiere una politica nacional y una serie de
estratégias de indole econémico, militar y otras
en el campo juridico. -

En el campo juridico, dice, que es mdlspen-
sable que se dote al Estado colombiano de los
instrumentos juridicos necesarios para que a
través de ese mecanismo se enfrente la guerra.
Para que.las. carceles de Colombia no tengan

-puertas giratorias como-ha venido ocurriendo

en relacién con la subversién. Se esté trabajan-
do_en el fuero disciplinario militar y hay un
proyecto de ley que ha sido sometido a conside-

“racién del Congreso en el cual se introduce unas

series de reforma al ordenamiento juridico, una
de ellas, se refiere a los estados de excepcion.

-También, dice el Ministro, que se est4 elabo-

‘rando un proyecto en el que se propone una

reforma al Cédigo penal y al Cddigo de Proce-
dimiento Penal, para atacar a fondo el problema
de’la impunidad.

Finalmente, se refiere a la repartlclon por-

 centual de los recursos, los cuales, sin perjuicio

de modificaciones menores y de acuerdo con
los proyectos o los programas de inversién que
se tienen previstos, se harfa en un 0.9% para el
Comando General de las Fuerzas Militares,
42.1% para el Ejército, 21% para la Armada,
18% para la Fuerza Aérea y 17% para la Policia
Nacional.

La destinacién que se har4 a estos recursos

tiene que ver con equipos de comunicacién para
el Comando General, con la -adquisicién de

equipos de vision nocturna, la activacién de una
serie de unidades militares fundamentales de
€lite para la lucha contra guerrilla, la adquisi-.

. ciény la adaptacién de lanchas para unidades de

combate fluvial,.la adquisicién de equipos, de
repuestos y de elementos para reparar y poner

_ encondicionesde funcionamiento las aeronaves

y los helicopteros de la Fuerza Aérea Colombia-
na; sistema de comunicaciones de la Policia
Nacional, con equipos antimotines de laPolicia
Nacional, equipos para redoblar la inversion en
inteligencia, etc.
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Acto seguido, el senor Presidente agradece
- la presencia de los sefiores Ministros de Hacien-
da,y de Defensa, solicita al sefior Secretario que
proceda con el Orden del Dia.

El sefior Secretario da lectura a la'si guiente

Proposicidn, presentada por el honorable Sena-
" dor Carlos Garcia Orjuela, que es aprobada por

unanimidad por los miembros de las Comisio- -

nes Terceras de Camara y Senado.

“Citese a la sefiora Ministra de Agricultura,
dofia Cecilia Lépez M., para que en la sesién
conjunta-del dia 6 denoviembre de 1996 a las 10
a.m. responda el siguiente cuestionario:

1. ;Cudl es el criterio general de la cartera a
su cargo sobre el proyecto de ajuste fiscal,
presentado a la consideracién del Congreso?

2. ;Qué entidades adscritas al Ministerio de
Agricultura, presentan aportes significativos en
funcionamiento o inversiénal proyecto de ajus-
te fiscal?

3. ;Considera el Ministerio de Agriculturay -

. el Gobierno Nacional importante e indispensa-
- ble para el cumplimiento del programa del Salto
Social del Presidente Samper, 1a tarea del Idema

tal como se estd dirigiendo actualmente por

parte de esa cartera?

4. ;Qué medidas se han tomado para contra-
rrestar la corrupcién denunciada por la Anucdel
Tolima, en el manejo de la politica y sobre todo,
de losrecursos del Incora en esaregion del pais?

5. ;Considera el Ministro de Agricultura
adecuado el gasto de funcionamiento de'la Red
de Solidaridad, para 1997 y es rentable y nece-
sario este rubro?

6. ;Cual es la realidad del balance de la Caja
Agraria, cudl es la cartera en mora y cudl el plan
de rescate de esa entidad?

Finalmente al evacuar el Orden del Dia el
sefior Presidente levanta la sesién y convoca
para el jueves 31 de octubre a las 9:00 a.m.

El desarrollo detallado de la sesion, asi como
la totalidad de las intervencionges-se encuentra
* consignadas en los cassettes de grabacion y en
las transcripciones correspondiente a la sesion
del dia miércoles 30 de octubre de 1997

El Pre51dente
Rafael Guzman Navarro
El Vicepresidente,

El Secretario, i
Herman Ramirez Rosales.

¥ %k ok

' COMISION TERCERA
.CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Legislatura 1996-1997 (Primer Periodo)

ACTA NUMERO 07 de 1996
(noviembre 20) '
Sesiones Ordinarias
En Santa Fe de Bogotd, D. C., siendo las
11:30 a.m. del dia 20 de novxembre de 1996, se
reunié.en el Salon de Sesiones, la Comisién
Tercera de la honorable Cadmara de Représen-

tantes, bajo la Presidencia del honorable Repre-
sentante Rafael Guzmén Navarro:

Juan Manuel Lépez C abrales

La Secretaria por orden de la Presidencia
procedi6 a llamar a lista contestando los
siguientes honorables Representantes:

Alvarez Lleras Antonio
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Cala Lopez Heli
Carvajal Murillo José Arlén
Castro Gémez Santiago -
Durén Gelvis Miguel
Estrada de Gémez Dilia
Gonzalez Grisales José Oscar

- Guzman Navarro Rafael
Molina Tovar José Alfredo
Ramirez Martinez Evelio
Rueda Maldonado José Ratil
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Zapata Correa Gabriel.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Anaya Hernandez Jorge Eliécer

Corzo Romén Juan Manuel

Huertas Combariza Germén

Lépez Cadavid Oscar-

Penaloza Gallo Ismael

Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Tello Dorronsoro Fernando

Viola de Huertas Teresa Sofia.

Con excusa adjunta Gonzéilez Maragua Jaime.

Con la existencia del quérum decisorio la
Presidencia declara abierta la sesién, y ordena a
la Secretaria dar lectura al Orden del Dia:

I

Llamado a lista de los honorables
. = Representantes

I
‘Consideracién y votacion de proposncnones
Presidente:

Voy a pedirle al sefior Secretario que en vista
que no tenemos otros puntos para tratar y apro-

vechando que hay quérum decisorio, se lean las.
proposiciones que han 51do presentadas en Se--

cretaria.
Secretario:
Proposicion nimero 6
“Autorizase a la Comision Tercera de la

- honorable Camara de Representantes para que

el dia 28 de noviembre de 1996, sesione én la
ciudad de Cali enlasinstalaciones de 1a Gober-
nacion del Valle del Cauca a las 10:30 a.m. y

~ posteriormente en el Concejo de Gobierno de la

Alcaldia de Cali. El tema a desarrollar sera la

~ coyuntura econémica del Suroccidente colom-
biano y de la ciudad de Cali.”

“Ademas de los Congresistas miembros de
la Comision Tercera se contaré con la presencia
del sefior Gobernador del Departamento del
Valle del Cauca, doctor German Villegas
Villegas, el sefior Alcalde de la ciudad de Cali,

-doctor Mauricio Guzman Cuevas; y seran invi-
tados el sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, doctor Antonio José Ocampo, e] Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacidn,

doctor Juan Carlos Ramirez, el Jefe del Depar-
tamento de Inversiones Publicas, doctor Fran-
cisco Tenorio y el Director General de Presu-
puesto, doctor Mario Mejia”.

Presentada por los honorables Representan-
tes Santiago Castro G6émez, Dilia Estrada,

- Nelson Amaya, Rafael Guzman y otras flrmas

ilegibles.

Presidente:

En con51dera01on la propos101on leida, aviso
que se abre la discusion, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada. jAprueba la Comisién Tercera -
la proposicion?
~ Secretario: .

Aprobada por unanimidad senor Presidente.

Presidente:

Léase la siguiente proposicion.

Secretarlo

Proposncnon nimero 07
“Citese a la Comision Tercera para sesionar

‘en la ciudad de Medellin, para tratar en foro

abierto los Proyectos ley 052/95 Senado-102/
96 Camara, “por la cual se modificala Ley 9° de
1989 y la Ley 3® de 1991 y se dictan otras
disposiciones”; y el Proyecto de ley niimero
040/96, “por la cual se establece los principios

_rectores y se expiden las normas generales para

la formulacién y. elaboracién de politicas y
planes nacionales del sector urbano, se desarro-
1la.el articulo 320 de la Constltucmn Politica y
se adiciona parcialmente la Ley 136/94 y se
dictan otras disposiciones”. La Mesa Directiva
fijara la fecha. '

Presentada por los honorables Representan-
tes Gabriel Zapata, Evelio Ramzrez y otras
firmas-ilegibles.

Presidente: o -

En consideracion la proposicién leida, aviso
que se abre la discusidn, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada.

. (Aprueba la Comision la proposwlon leida?
Secretario: :
Aprobada por unanimidad senor Presidente.
Secretario:

. Hay dos proposiciones més en la Secretaria;
que dlcen asi:

Proposncnon nimero 08

“La Comision Tercera de la honorable Ca-
mara de Representantes haciendo uso del pres-
critoen el ordinal a) del articulo 26 de laLey 42
de 1993, solicita al sefior Contralor General de
la Republica ejercer en forma excepcional el
control fiscal sobre el contrato nimero 01 de
1996 que trata de la compra de un inmueble
ubicado en el perimetro urbano de la ciudad de
Yopal, suscrito por el Diputado Mario Ernesto
Novoa Angel, en su condicion de Presidente de
la Asamblea del Departamento del Casanare y
el senor Omar Ortiz Sandino, en representac1on
de la Sociedad “Inversiones La Cascada Ltda.”
por'un valor de 681.803.000, para el recmto de
la Asamblea Departamental.

No obstante que por mandato legal corres- _
ponde a la Contraloria Departamental ejercer
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este contrato fiscal, hasta la fecha se ha hecho
caso omiso del ejercicio de estas funciones,
pues se cometieron una serie de actos irregula-
* res que violanlas leyes fiscales, administrativas
y penales y que van en detrimento del erario
publico del Departamento.

El inmueble adquirido por la Asamblea De-
~ partamental fue disefiado y construido como
Club Social y tiene los usos de bolera, y disco-
teca, bar y restaurante.
: Presentada por el honorable Representante
Heli Cala Lopez.
Presidente:"

En consideracién la proposicion leida, ;la
-aprueba la Comisién Tercera de la Cdmara?

-.Honorable Representante Gabriel. Zapata:

Tengo el dnimo de respaldar la proposicion .
pero, simplemente que nos diga hasta donde

llega la responsabilidad nuestra de una denun-
cia que estamos haciendo.

Presidente:

Le solicito al honorable Representante Heli
Cala Lopez, autor de la prop03101on para que
explique los alcance de la misma.

Honorable Representante Heli Cala:

Elarticulo26 delaL.ey42del 93, facultaalas.
comisiones en pleno para solicitar investigacio-. -

nes especificas sobre cualquier caso. Este es un
caso supremamente aberrante, es una cantina
que compran para construir la sede de la Asam-
blea Departamen_tal del Casanare, cuyd costo
inicialmente, cuando se hizo el contrato era 281
millones de pesos, y cuando se legaliz6 el con-
trato lo subieron a 681 millones.

El Contralor Departamental a qu1en le pedi

que hiciera una investigacién fiscal, se declar6
impedido porque a €l lo eligieron precisamente

los Diputados. Entonces, como la Ley 142 del-

92 en su articulo 26 da facultades para que
cualquier Comisién Constitucional solicite al
Contralor, que inicie una investigacion fiscal.

Presidente:

Estén satisfechas las exphcacxones (Les
pregunto a los honorables miembros de la
Comisién Tercera, aprueban la proposicién
presentada? ,‘

Secretario: _

Si la aprueban por unanimidad sefior Presi-
dente. Hay otra proposicion en la Secretaria:

Proposicion niimero 9

“Citese a la Comisién Tercera de la honora-

- ble Camara de Representantes para sesionar en
la ciudad de Santa Marta el dia 12 de diciembre,
afin de tratar temas relacionados con el proyec-
to de Racionalizacién Urbanistica. Dicha sesion
contard con la presencia de las autoridades
regionales que estan relacionadas con el tema.

Presentada por el'honorable Representante
Miguel Angel Durdn y Rafael Guzman
Navarro.

Presidente:

“En consideracién la proposicién leida, ;la
aprueba la. Comisién Tercera de la Cdmara?

Secretario: _
Aprobada por unanimidad sefior Presidente.
Presidente:

Quiero darle la bienvenida al sefior Ministro
de Hacienda y a los honorables Senadores que

-nos acompafan, y comentarles que hemos con-
venido aqui con el sefior Ministro de Hacienda -

de hacer una reunion en privado, tan pronto se
levante la sesion formal de la Comision, para
tratar de avanzar en algunos comentarios acerca
de las proyectos de ley que ha sometido el
Gobierno a las Comisiones Terceras de Cémara
y Senado. ~ ~

Le doy el uso de la palabra al honorable
Representante Gabriel Zapata:

Honorable Representante Gabriel Zapata:

Para una mocién de procedimiento. Aquf
vamos a empezar a sesionar conjuntamente o
simplemente vamos a seguir la discusion que

. trafamos nosotros en la Camara, porque veo la
~-presencia de algunos Senadores, por lo tanto

quisiera que me aclarara sefior Presidente qué es
lo que pasa, ;cudl es el procedimiento?

Presidente: , ‘

A ver honorable’Representantc me parece
que es procedente la mocion que usted ha suge-
rido. En consecuencia se levanta la sesién y los
invitamos paraque a partir de este momento nos
quedemos a una reunién informal con el sefior
Ministro de Hacienda y los honorables Senado-
res de la Comisién Tercera. |

Siendo las 12:00m., la Presidencia levant6 la
sesion y convoco para_el martes 26 de noviem-

- bre alas 10:00 a.m.

El Presidente, .
Rafael Guzmdn Navarro
El Vicepresidente, o
i Santiago Castro Gomez.
El Secretario,

Herman Ramirez Rosales.
* k% ¥k

Gonzélez Maragua Jaime
Guzman-Navarro Rafael
Loépez Cadavid Oscar
‘Lucio Carlos Alonso
.Penaloza Gallo Ismael
Ramirez Martinez Evelio
Tello Dorronsoro Fernando

En el transcurso de la sesién se hizo presente
el honorable Represcntante Zapata Correa Ga-
briel. .

En total quince (15) honorables Represen-.

tantes. -
Previa excusa dejé de asistir el honorable
Representante Castro G6mez Santiago. '
Con la existencia del quérum legal, la Presi-
dencia orden¢ a la Secretaria proceder dar lec-
tura al siguiente punto del Orden del Dia:

I

" .Estudio y primer debate a los siguientes
proyectos de ley.

Proyecto de ley 052 Camara de 1996, por

la cual se da autonomia a los municipios para

manejar sus catastros.

Autor: honorable Representante Ernesto
Mesa Arango.

Ponente: honorable Representante Evelio
Ramirez.

Publicacién: Gacetas del Congreso nime-
ros 317-447 de 1996.

* k%

Proyecto de ley 247 Camara de 1995, 69
Sénado de 1995, por la cual se autoriza la

' Estampzlla Pro- desarrollo de las universidades

del departamento Norte de Santander y se dic-
tan otras disposiciones.

Autor: Mario Said Lamk Valencia.
Ponente: honorable Representante Pablo

Victoria Wilches. .
Publicacién: Gacetas del Congreso nime-

" ros 432, 249, 311 de 1995 y 246 de 1996.

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

- ACTA NUMERO 09 DE 1996
' (diciembre 5)
Legislatura-1996-1997- Primer Per10do
~ Sesiones Ordinarias '
En Santa Fe de Bogot4, D.C., siendo las

. 10:30 a.m., del dia 5 de diciembre de 1996, se
reunié en el salén de sesiones, la Comision -

Tercera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes bajo la Presidencia
del honorable Representante Rafael Guzman
Navarro.

- Se procedi6 a llamar a lista y contestaron los
siguientes honorables Representantes:

Alvarez Lleras Antonio _
“Anaya Hernandez Jorge Eliécer -
Cala Lépez Heli

Carvajal Murillo José Arlén
Corzo Romén Juan Manuel
Durén Gelvis Miguel '
Gonzilez Grisales José. Oscar

* ok 3k

Proyecto de ley 065 Camara de 1996, por
la cual se autoriza la emision de la Estampilla

-Pro-Hospital Departamental del Quindio San

Juan de Dios.
Autor: honorable Representante Carlos

"Alberto Oviedo.

. Ponente: Honorable Representante José Al-
fredo Molina.

Publicacién: Gaceta del Congreso nimero
335 de 1996.

* ok k.

Proyecto de ley 060 Camara de 1996, por
la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Provias del Meta, Provimeta, Departamento

‘del Meta y se dictan otras disposiciones. -

Autor: honorable SenadorJesiis Maria Sudrez
Letrado.

Ponente: honorable Representante Oscar

Lépez Cadavid.

Publicacién: Gaceta del Congreso ndimero
551 de 1996.
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Proyecto de ley 147 Camara de 1996, por
medio de la cual se faculta a los Concejos
Distritales y Municipales para establecer una
sobretasa educativa destinada a financiar gas-
tos de la educacion técnica superior.

" Autor: honorable Representante José Oscar
Gonzdlez Grisales.

Ponente: honorable Representante Helz Cala
Lépez. .

Publicacién: Gaceta del Congreso nimeros
456-602 de 1996.

* K 3k

Proyecto de ley 182 Camara de 1996, por
medio de la cual se autoriza la emision de la
Estampilla Universidad de Caldas, Universi-
dad Nacional Sede Manizales hacia el tercer
‘milenio para el desarrollo investi gatlvo y aca-
démico de la region.

Autor: honorable Senador Luis Emzlzo
Sierra. -

Ponente: José Oscar Gonzilez.

Publicacién: Gaceta del Congreso nimeros
503-571 de 1996.

II1

Lo que propongan los honorables
Parlamentarios. ‘

¥

Con el quérum decisorio existente, quince
-(15) honorables Representantes, se llevé a cabo
" el siguiente debate:

Honorable Representante Antonio Alva-
rez Lleras:

Es para preguntarle al sefior Secretario si el
proyecto “por la cual se conceden facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica
para crear ayuda econdmica para el artista co-
lombiano”, que yo tenia que presentar ponen-
cia, fue retirado conforme se lo solicité.

Secretario:

Le informo honorable Representante que el
proyecto en referencia fue'retirado del Orden
del Dia por la peticién que usted hizo en el dia
de ayer.

HonorableRRepresentanteAntonio Alvarez:

‘Correcto, muy amable sefior Secretario. En-
tonces, yo pido la palabra para explicarle al
sefor Presidente y a los miembros de esta Comi-
sion las razones de esta peticion.

Después de haber estudiado ese proyecto, y
con la més buena voluntad que tenia para sacar-
lo adelante, encontré que todos los articulos son
inconstitucionales, por tal razén me pareci6
inicuo presentar ponencia positiva en razén de

_que, cualquiera de ustedes y sobre todo los
juristas o abogados que hay en esta Comisién
pues, iban a decir que perfectamente yo iba a
estar loco si hubiese presentado una ponencia
positiva.

De tal manera que me vi en la penosa nece-
sidad de presentar ponencia negativa, sin em-
bargo, le solicité al sefior Secretario que retirara
el proyecto del Orden del Dia, cori el objeto de
~nodejar muertala posibilidad de que el Gobier-
" no, con la anuencia del Ministerio de Hacwnda
presente esta iniciativa.

Al archivar este proyecto, tengo entendido y.
los juristas me dirén lo contrario si es que no
entiendo bien, que enterrariamos una idea que
puede ser buena, si la presenta el Gobierno, de
tal manera que yo le solicito sefior Presidente
que no se archive sino, que yo retiro la ponencia
para que nio se pierda la posibilidad de que los
artistas influyendo en el Goblerno sea éste el
que la presente.

Presidente:

Al respecto le tengo que hacer el 51gulcnte
comentario, ha sido pubhcada la ponencia del

Proyecto'en 1d Gaceta niimero 525;-10 que nos

obhgarla apresentar una proposicion a conside-

racién dela Comisién para que sea aplazado, y

no hacerlo convencionalmente porque, resulta-
ria irreglamentario.

Asi-que sobre ese punto, honorable Repre-
sentante Alvarez Lleras, tan pronto se presente
la proposicion en la Secretaria, se sometera a
consideracion ya sea para que se le dé el debate-
o para que se aplace la discusion.

En ese orden de ideas les sugiero a los hono-
rables miembros de la Comisién, avanzar con la
lectura del siguiente proyecto de ley.

Secretario: '

Estudio del Proyecto 052 Cémara de 1996,
“por la cual se da autonomia a los municipios
para manejar sus catastros”.

Autor: honorable Represeniante Ernesto
Mesa Arango. .

Ponente: honorable Representante Evelzo
Ramirez.

Publicado: Gacetas del Congreso niimero
317-447 de 1996.

Presidente:

Le doy el uso de la palabra al Ponente del
proyecto, el honorable Representante Eveho
Ramirez.

Honorable Representante Evelio Ramirez:

Senor Presidente, distinguidos colegas, la
Constitucion aprobada en el afio 1991 induda-
blemente dio mayoria de edad a los municipios,
especialmente aquellos de mayor nimero de

‘habitantes y de presupuesto adecuado, pero en

el caso del catastro de vieja data siempre se han
tratado todos los municipios-sin excepcion, o
mejor con la excepcién de Bogotd, Medellin,
Cali, incluyendo alli el departamento de

" Antioquia, se ha tratado como menores de edad.

Eso posiblemente obedece a un criterio que
se adopt6 desde cuando por alld en 1a década del
20, estuvo en Colombia la misién Kemmerer, la
cual anotaba lo siguiente, y me voy a permitir
leer textualmente porque alli se ve como se
establecio ese criterio de centralizar los catastros
municipales. Decia en su informe la misién lo
siguiente, la mision tiene informe de que con el
sistema actual, los primeros avalios de las fin-
cas no se hacen bien, se revisan muy de tarde en
tarde, y el resultado es que la tasacién de la
propia raiz queda muy desigual entre los varios
propietarios, y a veces inferior al verdadero
valor de las fincas.

- Alamision, se han dado diversas explicacio-
nes del fracaso del actual sistema; como los
avaluos son hechos por vecinos y amigos es
muy fécil que en ellos incluyan razones pOlltl-
cas y personales, los avaluadores y los miem-
bros de las juntas locales dedican solo parte de
su tiempo a sus labores y estdn malremunerados
y son con frecuencia incompetentes.

Tedricamente, el trabajo de los funcionarios
locales est4 sujeto a la supervigilancia de las
oficinas centrales, departamentales, pero estas
oficinas no tienen suficiente personal-ni ele-
mentos y a menudo carecen de agentes vigilan-
tes que salgan a revisar las tasaciones locales;
ademds, los sueldos de los funcionarios
supervigilantes no son bastante altos como para
atraer a estos empleos, a personas capaces de
vigilar realmente el trabajo técnico de evalua-
cién de la propiedad.

La mision est4 convencida de que en Colom- - -
bia la tnica forma de lograr la mejor tasacién de
la propiedad raiz, es hacer que la disposicion
la haga el Gobierno Nacional. Pero desde 1923
a esta parte ha corrido mucha agua bajo los
puentes. "

Entonces, yo no veo légico que ciudades
inclusive de la dimension de-Barranquilla,

.Bucaramanga, Cartagena, Santa Marta, Popa-

yén, en fin, para no citarlas todas tengan que
estar supeditadas en cuanto se refiere al manejo
del catastro, a las determinaciones de la autori-
dad central. ~ :

Ademas, los alcaldes pues ldgicamente son
los jefes de la administracién mun1c1pa1 y con
base en el catastro establecen gravamenes como
el gravamen del impuesto predial, como el mis-
mo gravamen de valorizacion; indudablemente

~de aprobarse la reforma urbana, cuyo proyecto
- tengo el honor de ser ponente por designacién

del sefior Presidente, va a ser seguramente mu-
cho més importante todavia los catastros de

.acuerdo con los criterios nuevos sobre el mane-
Jjo del desarrollo urbano que alli se plantea. -

Entonces, yo pienso que los alcaldes, sobre
todo'los de estas metrépolis, tendran que tener
autonomia para manejar su catastro. En vista de
estas circunstancias al proyecto inicialmente
presentado por el Representante Mesa, el po-
nente le introduce algunas modificaciones, pero
no son modificaciones de fondo sino més de
redaccion y tal vez adptandolas un poco alos .
principios de la normatividad que rige a. nivel
nacional, el articulo 1° se suprime porque define
el catastro municipal como el inventario o censo
debidamente actualizado y clasificado, de los
bienes inmuebles pertenecientes a los munici- .
piosy a los particulares, con el objeto de lograr
su correcta identificacion fisica, juridica y eco-
noémica.

Estadefiniciénrepite los términos del articu- -
lo 22 del Decreto 3496 de 1983, reglamentario
de la Ley 14 de 1983, que se refiere por via
general a los inmuebles pertenecientes al Esta-
do y a los particulares, dentro de los cuales
quedan comprendidos naturalmente, los-bienes
de los municipios y de sus ciudadanos. Aunque
el proyecto sea aprobado habra, ademés de los
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municipios otras autoridades catastrales por lo
cual no parece procedente establecer una defini-
cién para cada autoridad cuando existe una de
carécter general que las engloba a todas.

. Por eso se suprime el articulo inicialmente
propuesto por el autor, el Representante Mesa.

Segundo, en cuanto a los indicadores
- socioeconémicos de los municipios que podran
- manejar su catastro; nada dice el proyecto sobre
las razones que sustentan las cifras de 100 mil
habitantes, y presupuesto superior ‘a 10 mil
millones de pesos; ante esta circunstancia con-
sidero vélido tomar como referencia los crite-
. Tios legales existentes para la categorizacién de
mun101plos El articulo 62 de la Ley 36 de 1994,
sobre reglmen politico municipal, clasifica los
municipios atendiendo a su poblacién e ingre-
sos fiscales, medidos en salarios minimos lega-
les mensuales, en 7 categorias; la especial, de
mas de 500 mil habitantes e ingresos superiores
a 400 mil salarios mensuales; la Primera, de 100
a 500 mil habltantes y entre 100 mil; 400 mil
salarios minimos.

El proyecto realmente-establecia unos 11m1-

tes muy similares y por eso, en lugar de dejarlo® -

_con lo-que proponia el Representante Mesa, se
establecio solamente una condicién general de

acuerdo con este articulo del codigo sobre regl- ‘

men politico; y ddndole esa facultad a los muni-

cipios de categoria especial es decir, lamayoria -

de las capitales de departamentos y otros de
“primera, que estarian su poblaciénentre 100 mil
y 500 mil habitantes, y los ingresos fiscales
_entre 100 mil y 400 mil salarios minimos.

También se modifica el articulo 3° para
sefalar que son las autoridades encargadas hoy
" "de las labores de formacién, actualizacién y
conservacion del catastro, el Instituto Geografi-
co Agustin “Codazzi y el  Departamento de
Antioquia, las que deberan entregar toda la
informacién y documentacioén catastral a los
municipios que puedan hacer uso de la facultad
concedida en esta ley. ~

Finalmente se reafirma la calidad de autori-
dad maxima- catastral en el pais, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, articulo 6° nume-
- ral 72 del Decreto-ley 2113 de 1992, encargado
de dictar las normas técnicas para adelantar
labores catastrales y de'vigilar y asesorar-a las
demés entidades catastrales. -

En esos términos yo propongo respetuosa- ,

mente a mis colegas de la Comisién, se dé
primer debate a este proyecto, no sin que ello
implique que mafiana esta facultad de manejar
su catastro se pueda extender a otros munici-
pios, porque considero que ese s un paso que
paulatinamente tiene que dar el pais ante las
nuevas realidades planteadas por la Constitu-
cion Nacional y por las leyes que han hecho su
desarrollo. |

‘De manera que propongo respetuosamente
sele dé primer debate y se apruebe este proyecto
de ley.

Presidente:

_ Ha sido oida la exposicién del honorable:
Representante Evelio Ramirez, ponente del

mencionado Proyecto de ley 052 de'la Cdmara

de Representantes, “por la cual se da autonomia

alosmunicipios para el manejo de suscatastros”,

ponencia que termina con su respectiva propo-
sicion, pero seguiremos avanzando en el infor-
me de los mismos proyectos hasta tanto tenga-

'mos el quérum reglamentario y legalmente

dispuesto para la aprobacion del mismo.
Secretario:

Le informo sefior Presxdente que con la lle-
gada del honorable -Representante Alfredo

_Molina tenemos quérum decisorio.

Presidente:

Someto a con31derac1on delosi mtegrantes de
la Comisi6n Tercera el Orden del Dia propues-
to, aviso que se abre la discusidn, aviso que va
acerrarse, quedacerrada, ¢lo apruebanlos inte-
grantes de la Comisién Tercera" -

Secretario:

Silo aprueban sefnor Pre51dente por unani-
midad.

Presidente:

Démosle sefior Secretario lectura a la-propo-
sicién con que termina el Proyecto de ley 052,

" ponencia presentada por el honorable Repre-

sentante Evelio Raniirez.

Secretario: _

La proposicién con que termina el informe
de ponencia dice asf:

“Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 052 de 1996, por la cual se faculta a
algunos municipios para ‘adelantar- labores
catastrales con la modificacién contenidas en el
pliego anexo.

Esta leida la proposicic’)xi con que termina el
informe de ponencia senor PrGSIdente

Presidente:

En consideracion la proposicion con que
termina la ponencia del mencionado proyecto

de ley, aviso que se abre la discusion, aviso que

va a cerrarse, queda cerrada, pregunto a la

‘Comision si se aprueba la proposxcxon con que

termina la ponencia.
Secretario:
Si la aprueba sefior Presidente por unanimi-
dad. )
Presidénte:
~ En consideracion se abre la discusion sobre

el articulado del mencionado proyecto, confor-
me al pliego de modificaciones propuesto por el

ponente. Aviso que se abre la discusion sobre el

articulado del proyecto de ley, aviso que va a
cerrarse, queda cerrada, pregunto a los honora-

bles Representantes de la Comisién Tercera si -

aprueban el articulado propuesto en el proyecto.
Secretario: '

Siloaprueban sefior Presidente por unanimi-
dad. '

Presidente:

g - S
Que se dé lectura sefior Secretario al titulo
del mencionado proyecto de ley.

Secretario:
-Titulo del proyecto

'Proyecto de ley 052 Camara de 1996, por
la cual se da autonomia a los municipios para’
manejar sus catastros.

. Esta leido el titulo del proyecto sefior Presi-

dente.
Presidente:

Pregunto a los mtegrantes de la Comision si
aprueban el titulo propuesto.

Secretario:

‘Silo aprueban sefior Presidente por unanimi- . .

dad.
Presidente: ‘
Preguﬁto a los integrantes de la Comisién
Tercera, si aprueban que este proyecto de ley
pase a Segundo Debate.

Secretario:
Si se aprueba sefor Presidente.
Presidente:

. ‘Designase como ponente para segundo de-
bate, al honorable Representante Evelio
Ramirez. Continuemos con el Orden del Dia
sefior Secretario.

Secretario:
El siguiente Proyecto de ley es el 110 Ca-

- mara de 1996, por la cual se conceden las

facultades extraordinarias al Presidente de la
Republlca para crear el Fondo de Ayuda Eco-
némica para el artista colombiano. ’

Autor: honorable Representante F ranklin
‘Segundo Garcia.

Ponente: honorable Representante Am‘omo
Alvarez Lleras. : :

Publicado: Gacetas del Congreso. nimeros-

1389 de 1996-525 de 1996.

Informo a la Presidencia y alos honorables

~ Parlamentarios que sobre este proyecto, reposa

en la Secretaria la siguiente proposicién que

“dice asi:

“Propongo retirar la poncncia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 110 de 1996
Camara, “por la cual se conceden facultades
extraordinarias al sefior Presidente de la Rept-
blica para crear un fondo de ayuda econémica
para el artista colombiano”.

Presentada por el honorable Representante
Antonio Alvarez Lleras.

Presidente: . ,
Me gustaria honorable Representante Alva- .

‘rez Lleras que hiciera la sustentacién de la

proposicion.

- Honorable Representante Antomo Alvarez
Lleras: -

Con’mucho gusto sefior Presidente, yo me
tome el trabajo de asesorarme muy bien por
profesionales del derecho para no ir a meter .
la pata .como se dice vulgarmente y -presenté
esa ponencia en el tiempo oportuno, desafortu--
nadamente siendo muy interesante la iniciativa,
todo el proyecto es totalmente inconstitucional,
tiene 3 articulos y los 3 artlculos son inconstitu-

cionales.
>~
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El primero porque estamos dandole unas

atribuciones al Presidente que no lo permite la“

- Constitucion; segundo porque esté creando unas
plantas de personal en el Ministerio de Educa-

cién que son iniciativa tnica y exclusivamente
del Gobierno, y tercero porque se le estan trans- .

firiendo o dando no se sabe de dénde una suma
de 10 mil millones de pesos para crear ese fondo
que tampoco es potestativo del Congreso, sino
que es iniciativa Unica y exclusivamente del
Gobierno por intermedio del Ministerio de
Hacienda. '

Entonces yo quiero dejar constancia prime-

. ro, que implico mi deber para no dejar que se
muera esa iniciativa en una forma total y dejar

abierta la posibilidad como ya lo estoy promo-
viendo de que sean los artistas las personas
encargadas de promover ante el Gobierno para
que sea éste quien presente la iniciativa y poder
en un momento preciso-estudiarla.

De tal manera que para no acabar de crear
unas falsas expectativas yo propongo sefior
Presidente que se retire el proyecto y que mas
bienlos que tengamos el interés de ayudar a este
sector, coimo yo lo estoy haciendo, promova-
mos alguna posibilidad con el gobierno paraque
éste busque una solucién y nos presente un
- proyecto que sea logico y que tenga v1ab111dad

Presndente

Pongo en con31dera01on la proposicion del
sefior ponente en el'sentido de aplazar la discu-

. -sién del mencionado proyecto de ley, por la cual

se conceden las facultades extraordinarias al
Presidente de la Repubhca para crear el fondo
de ayuda econémica para el artista colombiano.

Aviso que se abre la discusidn, aviso que -

va a cerrarse, queda cerrada, apruéban los
. integrantes de la Comision la proposicién pre-
sentada.

Secretario:

Sila aprueban sefior Presidente por unamml-
dad. - :

‘Presidente:

Continte senor Secretario con el Orden del
Dia. _ , oot

Seéreta'rio: t

Elsiguienteproyecto de ley a estudiar es el
065 Camara de 1996, “por la cual se autoriza

la emision de la estampilla pro-hospital del
Departamento del Quindio San Juan de Dios”.

“Autor:. honorable Representante Carlos
Alberto Oviedo.

Ponente.r honorable Representante José Al-
" fredo Molina.

1996..
- Presidente:

Le doy el uso de la palabra al honorable
Representante José Alfredo Molina, Ponente
~ del mencionado proyecto. .

Honorable Representante José Alfredo
Molina: .

En atencién a la Carta Politica en sus articu-
los 44, 48 y 49 ordena que la seguridad social es

Publicado: Gacetas del Congreso 335 de

un derecho fundamental y.a la vez es un servicio

piblico a cargo del Estado. Se tratadel Hospital

Universitario de Armenia San Juan. de Dios,
infortunadamente, las condiciones en que que-
daron después de que se le quitaron algunos

auxilios provenientes de algunos impuestos
‘parafiscales como el de los cigarrillos, pues

estas entidades de servicio de salud han queda-
do totalmente desamparadas.

Sin embargo hantenido que seguir afrontan-

do la responsabilidad y la demanda que tienen.

sobre sus inmediatos solicitantes o sobre sus

* pacientes, aparte de esto no solamente se trata

de que atiende ala poblacion de Armenia, sino
que alli concurren personas de Caldas, de
Risaralda, del Tolima y del mismo Valle del
Cauca. El hospital requiere adecuarse fisica-

- mente, ampliarse en la parte tecnoldgica, capa-

citar a su personal, y cubrir algunos faltantes
que existen a la fecha, tanto es, que en este
momento se habla de un déficit de mas de 4 mil
millones de pesos; no ha podido realizar su

nivelacion salarial; no-ha podido pagar las ce-’
‘santias ni siquieraparciales de algunas personas

que lo solicitan. No ha podido actualizar sus
equipos o sea tampoco ha podido desarrollar
un programa adecuado con la tecnologia que
se requiere dentro de la medicina, no se ha
podido contratar especialistas para dar una
mejor atencion.

En conclusién, 1nfortunadamente solamente
esta atendiendo al 40% de la demanda, y de este
40% s6lo un 40% lo atiende satisfactoriamente,
lo queimplica que s6lo esta atendiendo satisfac-
toriamente un 24% de la demanda; en conse-
cuencia de acuerdo a esta crisis, se esta solici-
tando a través de este proyecto de ley, la
autorizacion de 6 mil millones de pesos en

~ estampillas aplicables ya sea en estampillas o -

timbres, afectando solamente un 2% del valor
del producto que se va'a gravar, entre los cuales
en principio pueden ser licores, cervezas; aperi-
tivos, asi como juegos de azar.

He observado con una aptitud positiva el
proyecto y por tal razén atendiendo a estas
multiples necesidades de caracter social, muy
comedidamente solicito alos compaiieros aprue-
ben en primer debate este proyecto de. ley.
Gracias sefor Presidente.

Presidente:

En consideracién la proposicion con que

termina la ponencia presentada por el honorable

Representante José Alfredo Molina, aviso que

se abre la discusi6n sobre la misma proposicién.
- Honorable Representante Evelio Ramirez.

Honorable Representante Evelio Ramirez:

Sefior Presidente, distinguidos colegas, an-
tes'de aprobar la proposicion no.sé si sea perti-
nente, pero yo queria hacer una observacion con
todo respeto al colega Molina y ala Comision,
porque ami me parece muy plausible el objetivo
del proyecto, veo que es muy importante y
realmente es una manera de dotar de recursos a
una institucién benemérita y que presta un rmag-
nifico servicio.

Pero hay un antecedente con respecto auna
estampilla que fue aprobada para la Universi-

dad de Antioquia, y por inconstitucional la
declaré inexequible la autoridad competente
porque decian que se gravaba a entidades que
estaban ya gravadas por la Nacién y que enton-
ces no se podia establecer los dos gravamenes.

Entonces yo le harfa la observacién, repito
muy respetuosa al colega sobre el articulo 8°
porque alli habla de cervezas y otras que
ya tienen algin gravamen y valdria la pena
revisar €so.

Honorable Representante FernandoTello ,
Dorronsoro:

Yo estoy de acuerdo con el Representante *
" Evelio Ramirez, ya se presento una situacion de

inconstitucionalidad, yole diria al Representan-

.te Molina que le diéramos atribuciones o com-

petencia a las Asambleas para que constituyan
los impuestos o las estampillas para que no se
nos vaya a caer por inconstitucionalidad.

Presidente:

Voy a someter a consideracién de la Comi-
sién la proposicién con que termina la ponencia,
acto seguido abrirernos la discusién del articu-
lado para proceder a la modificacién del mismo
si lo hubiere. Cerramos la discusion sobre la.~"
proposwlon pregunto si aprueba la Comlslon fa.
proposicion con que termina el informe. >

L

Secretario: - LS

Si lo aprueba sefior Presidente por unanimi-
dad.

Presidente:

En consideracién el articulado del mencio- -

nado proyecto.

Honorable Representante Jose Alfredo
Molina:

Esté la observacion en el artfculo 8¢, simple-
mente se autoriza a la asamblea para que defina
las bases a quien se aplicaria esa cstampllla oese
timbre. :

Presidente:

-Podriamos redactar honorable Representan-~
te Molina la proposicién modificativa para so-
meterla a consideracion.

Honorable Represéntanté Miguel Durén
Gelvis:

~ Para ir estableciendo claridades, el articulo
3%2esel que autoriza a la Asamblea Departamen-
tal del Quindio para que determine Ias caracte-
risticas, tarifas y todo lo demés referente al uso
dela estamplvlla, pero ahi me parece que se esta
autorizando es a la asamblea, no se esta impo-
niendo un gravamen especifico sobre ninguna
actividad. Entonces me parece que la observa-
cién del doctor Evelio Ramirez va en la direc-
cion correcta a la que tiene el articulo 32 del
proyecto, yo creo que ahi no hay ningtin articulo

" 82 que es el que presenta alguna incongruencia

conlo que establece el otro articulo, y el proyec-
to queda de esa manera bien establecido.
Presidente:

- Hay una primera proposicién la cual somete-
ré a consideracion, que es la presentada por el
ponente. .
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Honorable Representante Fernando Tello:

"Entonces serfa suprimir en el articulo 8° lo
que es licores y cervezas para que no presente
vicios de inconstitucionalidad..

Honorable Representante José Alfredo
Molina:

Yocreo que podemos modlflcar elarticulo 3

para mirar si absorbe o asimila, autorizar a la

Asamblea Departamental del Quindio para que

~ determine las caracteristicas, tarifas y todos los

demés asuntos referentes al uso de la estampilla
en las actividades y -operaciones que se deban
realizar en el departamento y en los municipios
del mismo:

. Las prov1den01as que expida la Asamblea del.
- Departamento en desarrollo de.lo dispuesto de

la presente ley, seran llevadas a conocimiento

del Gobierno Nacional a través del Ministerio

de Hacienda y Crédito Piblico. Entonces supri-

~ mirfamos el 8% -

Presidente: -

Yo harfa una sugerencia en el sentido, de que
los cuerpos colegiados nunca expiden provi-
dencias, de tal manera que seria las ordenanzas
que expida la Asamblea del Departamento.

‘Honorable Representante Evelio Ramirez: -
Yo pronpodria también con mucho respeto al -

sefior Ponente y ala Comision queen el articulo
32 agregar lo siguiente, salvo me]or opmlon de

-mis colegas.

Autorizar a la Asamblea Departamental del
Quindio para que determine las caracteristicas,

_ tarifas y todos los demés asuntos referentes al
uso de la estampilla en las-actividades y opera-

ciones gravables por la misma, que se deban

‘ realizar en el departamento para que la Asam- .
blea establezca cudles va a gravar. B

Honorable Representante Jose Alfredo

Molina:

/

- La sugerencia es que anexariamos la parte .

del articulo 8° al articulo 3¢.
Presidente: '

No; la proposicion es en el sentido de exclu1r'

el artlculo 8?2y de hacerle unas modificaciones;
las modificaciones presentadas por el honora-

ble Representante Molina, y la presentadaporel

honorable Representante Evelio Ramirez.
En consideracion el articulado propuesto con

- las modificaciones a las adiciones respectivas,

aviso que se abre la discusion, aviso que va a

~ cerrarse, queda cerrada, adopta los integrantes .
de la Comision Tercera el articulado propuesto.-

Secretario:
Silo aprueban sefior Presidente por unani-

- midad.

- Presidente: .

Que se lea sefior Secrepario el titulo 'del
proyecto.

Secretario:

Titulo del proyecto.

Proyecto de ley 065 Camara de 1996, por
la cual se autoriza la emision de la estampilla

* Pro-Hospital Departamental, Universitario del
_ Quindio San Juan de Dios. :

Esté leido el titulo del proyecto sefior Presi-

dente.

Presidente:

~ En consideracion el titulo 1e1d0 por la
Secretaria.

Honorable Representante Mlguel Duran

Gelvis: :

Solicito a la Pr631denc1a que se reabra la
discusion del articulado porque no aparece en
€, el articulo que hace referencia a la vigencia
delaley; por lo tanto se-hace necesano 1nclu1rlo
como articulo 8°

P_remdente. A
‘En consideracién la proposicién respecto de
la reapertura del debate del articulado del pro-

. yecto anterior. Someto a consideracién, aviso

que se abre la discusién, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada, (,Aprueban la reapertura del ar-
ticulado? :

Secretario: . . _
Si lo aprueban sefior Presidente.
. Honorable Representante Miguel Duran:

Propongo que quede como articulo 8°, “la’

presente ley rige a partir de su promulgac10n
Presidente:

En consideracioén el articulado con la propo- -
- sicion aditiva presentada por el honorable Re-

presentante Miguel Durdn. Aviso que se abre la
discusion, aviso que va a cerrarse, queda cerra-
da, adoptan los integrantes de la Comisién el
articulado propuesto conlamodificacion aditiva.
Secretario: . e
- Silo adoptan sefior Presidente por unanimidad.
Presidente:
Esté a consideracion el titulo del proyecto,
por la cual se autoriza laemisién de la estampilla
pro-hospital departamental del Quindio. Aviso

que se abre la discusion, aviso que va a cerrarse, .

queda cerrada. Pregunto alaComisi6n ;si aprue-
ban el titulo leido? , .

Secretarlo.

Silo aprueban sefior Pre31dente por unani-
- midad. ‘

Presidente:

¢Quieren los Representantes presentes que

el proyecto de ley surta los tramltes para el
segundo debate? :

. Secretario:

Silo adoptan sefior Pre51dente por unanimi-
dad:

Presidente:

Designase como ponente. para Segundo De-
bate al honorable Representante José Alfredo
Molina. Sefior Secretario continuemos con el
Orden del Dia.

Secretario:

El siguierite_Proyecto es é,l 060 Camara de

1996, “por la cual se autoriza la emision de

la estampilla Pro-vias del Meta, Provimeta,
del departamento del Meta y se dictan otras
disposiciones”.- .

Autor: honorable SenadorJ esis Maria Sud-
rez Letrado.

‘Ponente: honorable Representante Oscar A
Lépez Cadavid.

Este proyecto se duplicé a través de fotoco-
piasy se distribuyd a las oficinas de los honora-
bles Representantes en su debido momento.

Honorable Representante Oscar Lopez.

Sefior Premdente quiero cumplir con la hon-
rosa des1gnac1on que me hizo, para rendir po- -
nencia de este proyecto de ley tan 1mportante
para el departamento del Meta.

Como-todos sabemos, este proy.ecto de ley
cuyo autor es el honorable Senador Jestis Maria
Suédrez Letrado tiene como finalidad, cubrir
unos sectores débiles que tiene cada departa-

- mento, cada municipio Conseguir unos recur-

sos para cofinanciar unes proyectos que tienen
en el Meta. . -

Quiero contarles que este.proyecto de ley no
tiene el problema del proyecto anterior, porque
el proyectoen el articulo 4% se habla delasbases
que va a definir la asamblea, entonces no va’
destinado a ningtin producto, sino que habla
generalmente para que la asamblea puedalegis-
lar sin ningtin problema.

Lo tnico que se modific) en este proyecto
fue el articulo 2°,se colocd un pardgrafo donde -

dice.que la Asamblea Departamental asignard’™ -
“ los porcentajes a cada uno de losmunicipios del

Meta acorde a los indices poblacionales y que
los Concejos Mun1c1pales determinarén los por-

" centajes a asignar a los diferentes factores.

consignados en el articulo 2¢ de la presente ley.

" Yo creo que este proyecto no tiene ningtin
inconveniente, por lo cual le pido a los honora- -
bles Colegas que aprobemos la ponenaa positi-
va para Primer Debate.

Presndente. .
Esté presentada la proposicion, por el mismo
‘ponente. En consideracion la proposicién con
que termina la ponencia; aviso que se abre la
discusion, aviso que va a cerrarse, pregunto (,31

-aprueban la proposicién presentada"

Secretario:
Si la aprueban por unammldad sefor Presi-

- dente.

Presndente.

En consideracion el articulado del mlsmo :
proyecto, aviso que se abre la discusion sobre el
articulado, aviso que va a cerrarse, queda cerra- -
da, pregunto a los integrantes de la Comisién ¢St
adoptan el articulado propuesto‘7 ‘

Secretario: , )

Si lo adoptan sefior Presidente por unani-
midad.

Presidente:

Que se lea el titulo del proyecto sefior Secre--
tario. -

. Secretario:

Titulo del proyecto, Proyecto de ley niimero
060 Cémara de- 1996, “por la cual se autoriza la
emisién de la estampilla pro-vias del Meta,
Provimeta, Departamento del Meta y se dictan -
otras disposiciones”. :

_Esta leido el tltulo del proyecto sefior Presi-
dente .



Pagina 24

Lunes 31 de de marzo de 1997

GACETA DEL CONGRESO 63

Presidente:

En consideracion el titulo leido, aviso que se
abre la discusién, aviso que va a cerrarse, queda
cerrada, japrueban los miembros de la Comi-
sion el titulo leido?

Secretario:

Si lo aprueban senor Presidente.

Presidente:

Pregunto a los honorables Representantes si
desean que el proyecto de ley aprobado tenga
tramite para segundo debate.

Secretario:
Si lo desean sefior Presidente.
Presidente:

Designase como ponente para Segundo De-
bate ante la Plenaria de 1a Camara al honorable
Representante Oscar Lépez Cadavid. Conti-
nuemos con el Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario:

El siguiente Proyecto de ley es el nitmero
147 Camara de 1996, por-medio de la cual se
facultan a los Concejos Distritales y Municipa-
les para establecer una sobretasa educativa
destinada a financiar gastos de la Educaczon
Técnica Superior.

Autor: honorable Representante José Oscar
- Gonzdlez Grisales..

* Ponente: honorable Representante Heli Cala
Lépez.

La publicacion de_este documento se hizo

por medio de fotocopias, las cuales se distribu-
yeron a los honorables Parlamentarios.

Presidente:

Le doy el uso de la palabra al Ponente del
proyecto, honorable Representante Heli Cala
Lopez.

Honorable Representante Heli Cala:

Si sefior Presidente, me ha correspondido
rendir ponencia a este importante proyecto de

acuerdo a la designacion que su sefioria me -

hiciera.

El Proyectode ley 147, “por medio de la cual
se facultan a los Conce]os Distritales y Munici-
pales para crear una sobretasa educativa desti-
nada a financiar los gastos de educacién técnica
y de carécter superior”, fue presentado a la
Comisién por el Colega Representante, José
Oscar Gonzélez Grisales.

La filosofia del proyecto es la de apoyar a la
educacionen estosmomentos en que las univer-
sidades en todo el pais estdn pasando por una
situacion muy critica en sus finanzas, hasta el
punto que hay muchisimas a punto de cerrarse.
Entiendo la preocupacion del autor e inclusive
del Gobierno que ha visté con buenos ojos el
proyecto y ademas, da oportunidad a la educa-
cion técnica que es la que entre otras cosas, es la
que satisface la demanda de todos los bachille-
res o de aquellas personas. que no tienen la
capacidad para ingresar en las universidades o
- en la educacién superior. :

El proyecto les da facultades a los Concejos -

Distritales para que- reglamenten y autoricen
~ una sobretasa hasta el 0.5 por 1.000 _‘del valor

real de los vehiculos, entiéndase esto que el
valorreal, es el que fija la lista de Aduana que

- establecen los valores.

Con este proyecto se estarfan consiguiendo
alrededor de unos 7 mil millones de pesos para
la educacion técnica y superior, lo cual conlle-
varia al desarrollo educativo y a la preparacién

social de todos.los educandos colombianos; -
pienso que €l proyecto esta ajustado aderechoy -

por consecuencia, salvo que el autor tenga otras
consideraciones sugeriria a los compafieros
Parlamentarios darsele primer debate a este
importante proyecto.

Honorable Representante Jorge Eliécer

Anayar

Realmente el proyecto es de las meJores
buenas intenciones sin embargo, yo quiero lla-
mar la atencién ala Comision Tercera, para que
nos pongamos a pensar, que al aprobar estas
leyes, no estariamos quitdndole a algunos cen-
tros que ya tienen creadas las estampillas “pro-
Universidades” la capacidad de que realmente
vaya a su destino especifico; no es que me

.oponga al proyecto que presenta el doctor Cala,

sino que me preocupa la proliferacién de este
tipo de normas. Esto lo hago con la mejor buena
intencién y como una reflexién para la Comi-
sion. .

Presidente:

Estéa- presente el honorable Representante

Oscar Gonzilez, autor de esta iniciativa, le voy

_adar el uso de la palabra.

Honorable Representante Oscar Gonzilez:

Para despejar la inquietud presentada por el
Representante Jorge Eliécer Anaya; el articulo
294 de la Constitucion Nacional se refiere ala
preocupacion del docfor Anaya dice:

“La ley no podra conceder exenciones ni
tratamientos preferenciales en relacién con los
tributos de propiedad de las entidades territoria-
les, tampoco podré i imponer recargos sobre sus
impuestos”.

Entonces; lo que NOSOLros 1o podemosesira

legislar con relacmn a los tributos que ya estén.

cedidos a las entidades territoriales, no es el
caso del presente proyecto, sino que este es un
impuesto nacional o una sobretasa de caracter
nacional sobre el valor comercial de los vehicu-
los y no es exclusivamente para un municipio

determinado del pais, sino que es general, se -

pretende obtener unos recaudos en todos aque-
llos municipios donde tienen registradas las
matriculas los vehiculos particulares y de uso
particular también, estin excluidos 10s de servi-
cio publico. :

Presidente:

Continiia la discusién sobre la proposicion
con que termina la ponencia, aviso que va a
cerrarse, queda cerrada, preguntoa los 1ntegran
tes ;si aprueban la proposicién con que termina
la ponencia?

Secretario:

Sila aprueba sefior Presidente por unanimidad.

Presidente:

- En con31dera01on el articulado propuesto en
el mencionado proyecto, aviso que se abre la

discusidn, aviso que va a cerrarse, queda cerra-
da, pregunto si adopta la Comision el articulado
propuesto.

Secretario:
Siloadoptansefior Presidente por unanimidad,
Presidente:

Que se lea el titulo del proyecto sefior Secre-‘
tario.

Secretario:

" Titulo del proyecto, Proyecto de ley niimero . -

147 Cémara de 1996, “por medio de la cual se
facultan a los concejos distritales y municipales
para establecer una sobretasa educativa destina-
daa f1nanc1ar gastos de la educacion técnica y
superior”.

Esté leido el t1tulo del proyecto sefior Presi-
dente.

Presidente:
Enconsideraciénel titulo del proyecto, aviso

_que se abre la discusion, aviso que va a cerrarse,

quedacerrada, pregunto ;si aprueban los Miem-

.bros de la Comision el titulo leido?

“Honorable Representante German Huertas:

Simplemente una observacion, el proyecto
me parece muy bueno, me parece excelente,
muy original laférmula que adopta el Represen-
tante’en la presentacion, pero tengo las mismas
dudas que le abrigaban al Representante en el
sentido, que es un nuevo impuesto nacional
sobre el valor comercial de los vehiculos en el
pais, eso va a incrementar el valor de los vehi-
culos y desde luego, va .a ser més dificil el
acceso ‘a la compra de vehiculos particulares y
va a ser una carga mas onerosa a la clase media,
que es la que accede al vehiculo comercial.

.Seguramente en el segundo debate, el Minis-
tro de Hacienda'y los encargados del Gobierno
irdn a opinar sobre el proyecto. Yo lo voto con
un criterio sensato, cordial con el Colega de la
Comisién, pero desde luego habra que hacerle
més ana1151s hacia el futuro Jporque tiene que
mirar cudl es elimpacto econémico que genera-
ria en la clase media que accede a la compra de
un vehiculo comercial.

Presidente:

- Honorable Representante Oscar Gonzalez -
autor del mismo.
Honor-able Representante Oscar Gonzalez:
Lo que pasa es que hemos querido avanzar
un tanto rapido en estos proyectos que son de
tanto interés sin profundiZzar mucho-en sus
discusiones, pero la preocupacion del Repre-

- sentante German Huertas esti igualmente
considerada en la exposicion de motivos del

proyecto.

Entorices les pongo un ejemplo,un vehiculo
de-30 millones de pesos con la sobretasa del 0.5
por mil, pagaria 15.000 pesitos en el afio, seria -
un esfuercito que se le estaria pidiendo a los

propietarios, no es realmente tan oneroso, un

vehiculo de 30 millones contribuiria en el afio
para la educacién superior en su municipio con

-15.000 pesitos por ejemplo, todo esté conside-

rado y esté cuantificado y ademés, agradecién-
dole al Representante Heli Cala pues, la ponen-
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cia que hace favorable del proyecto de mi autoria
se corisidera que en el nivel nacional serecauda-
rian anualmente para todos los municipios de
Colombia incluido Bogotd, que seria el mas

_ favorecido, entre 6 y 7 mil mlllones de pesos

Presidente:

Consideraciones géneralés sobre el proyec-
to, pregunto ;si aprueban los miembros de la
Comision el titulo leido?

" Secretario: _

Si lo-aprueban sefior Président;:.

Presidente: . o

¢ Quieren los honorables Representantes pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado pase a
Segundo Debate? ‘

" Secretario: ) ‘
Si lo aprueban sefior Presidente.
Presidente: "

Designase como ponente para Segundo De-
bate al honorable Representante Heli CalaLépez.

Seiior Secretario, continiie con el Orden del
Dia. o
Secretario:
Proyecto de ley 182 Camara de 1996, por

medio de la cual se autoriza la emision de la

estampilla Universidad de Caldas, Universi-
dad Nacional sede Manizales hacia el tercer
milenio para el desarrollo investigativo y aca-
démico de la region.

Autor: honorable- Senador Luis Emzlzo_,

Sierra.
" Ponente: honorable RepresentanteJosé Oscar
Gonzdlez Grisales y Dilia Estrada de Goémez.
"Presidente: '

- Ledoy el uso de la palabra al sefior Ponente
honorable Representante José Oscar Gonzélez

‘para la ponencia y si usted desea de una vez la

proposicién con que termina la ponencia.

- Honorable Representante José Oscar
Gonzilez:

El proyecto es presentado por los Sénadorcs
del Departamento de Caldas y algunos Repre-
sentantes.

Las modificaciones sugeridas a este proyec-
to son solamente las siguientes:

En el titulo, se suprime la frase “para el
desarrollo investigativo y académico en la re-
gién”, para que no quede tan circunscrita la
actividad de las universidades al Departamento
deCaldas, sino que pueda financiar sus activi-
dades, pero que aun transciendan sus fronteras.

‘Igualmente el proyecto original no contempla-

ba cuantificacién ni término de la ley, en éste se

- propone que la cuantia de esta estampilla para
- lasuniversidades de Caldasy Nacional Seccional

Manizales, sea hasta 50 mil millones de pesos

en veinte afigs, es decu lo que se cumpla.
primero. -

Presidente: '

) .l - . S
La proposici6n sefior Secretario.
Secretario:

La proposicién con que termina la ponencia

dice asi:

“De conformldad con las anteriores conside-

raciones nos permitimos someter a la honorable
Comisién Tercera Constitucional Permanente
de la Cdmara de Representantes la siguiente
opcmn Dése Primer Debate al Proyecto de ley

" nimero 182 Camara de 1996”.

Presidente: _ :

En comsideracién la proposicién con  que
termina la ponencia, aviso que se abre la discu-
sion, aviso que va a cerrarse, queda cerrada,
pregunto a los integrantes ;si-aprueban la pro-
posicion?

Secretario:

~ Si la aprueban sefior Pres1dente

Presidente: .

En consideracion el articulado propuesto.

Aviso que se abre la discusion, aviso que va a

cerrarse, queda cerrada; habia una propuesta de

'modlflca(:lon en cuanto ala cantidad presentada -

por el honorable Representante Oscar Gonzdlez.
- Honorable Representante Oscar Gonzalez:

Bueno si, entonces confirmo que seria en el

sentido de fijar la cuantia en 50 m11 millones y
el plazo de veinte afnos.
Presidente:
Esunaproposicionsustitutivaomodificativa,

es un articulo nuevo, sefior Secretario, para. que
se tome nota sobre la redaccion de ese articulo,

no sé si ha sido presentado por el honorable
.. Representante..

Honorable Representante Oscar Gonzalez.
. Si ahi esta en la ponencia.
Presndente.

Correcto. En consideracién el articulado pro-

puesto con las modificaciones y adiciones pre-
sentadas por el ponente, aviso que-se abre la
discusion, aviso que va a cerrarse, queda cerra-
da; pregunto si adopta la Comision el articulado
propuesto.

Secretario:

Si lo adopta sefior Premdente por ‘unanimi-
dad.

Presidente:

‘Sefior Secretario, démosle lectura al titulo
propueSto del proyecto.-

Secretario:

Titulo del proyecto, Proyecto de ley niimero
182 Cémara de 1996, “por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental de Cal- -
das para ordenar la emisién de la-estampilla

Universidad de Caldas, Universidad Nacional
sede Manizales hacia el tercer milenio”. Esta
leldo el titulo del proyecto sefior Prcmdente

" Presidente:

En consideracion el titulo propuesto, aviso

que se abre la discusion, aviso que va a cerrarse,

queda cerrada; pregunto ;aprueban los Miem-

bros de la Comision el tltulo leido?
Secretario:

Silo aprueban sefior Pres1dente porunanimi-
dad.

Presidente:

Designase como ponente para Segundo De-
bate al honorable Representante Oscar Gonza-

lez no sin antes preguntar si quieren los Repre-
sentantes presentes que el proyecto de ley tenga
segundo debate. :

Secretario:
Si lo quieren sefior Presidente.
Presidente:

Continuemos con el Orden del Dia, no sin
antes hacer la advertencia que en ausencia del
Ponente del Proyecto de ley 247 de Camara, en

" el cual se autoriza la emision de la estampilla de

las universidades del Departamento Norte de
Santander, y en razon a que en varias ocasiones
'se ha presentado a consideracidn éste proyecto,
sinlograr que surtasu trdmite en Primer Debate,
la Presidencia ha designado ponente para el

. efectode esta sesion, alhonorable Representan-
“te José Arlén Carvajal, quien de 1gua1 forma

tiene gran conocimiento sobre el mismo tema.
~ Secretario: .

Proyecto deley247 de 1995 Camara, 69 de
1995 Senado, por lacual se autoriza la estam-
pilla pro-desarrollo de las universidades del
Departamento Norte de S antander y se dzctan
otras disposiciones. :

'Autor: honorable Senador Mario Sazd Lamk .
Valencia. '

Ponente: honorable Representante/osé Arlén
Carvajal.

Publicado: Gacetas del Congreso 432 249,

"311 de 1995 y 246 de 1996.

Presidenite:

" Honorable Representante. Arlén Carvajal.

Honorable Representante José Arlén
Carvajal:

Este proyecto obedece a la misma situacién
que se ha venido planteando con respecto al
déficit que tienen las universidades de la provin-
cia, viene muy bien estudiado desde el Senado,

Jas motivaciones son suficientemente claras,

estd ajustado a laley de acuerdo a las diferentes
situaciones que se han presentado aqui con
proyectos anteriores. Es una €mision de 50 mil
millones de pesos en la cua)] .se faculta a la
Asamblea del Departamento de Norte de
Santander, para que con este proyecto impulse
el desarrollo educativo a nivel superior en las
Universidades Francisco de Paula Santander, la
seccional de Ocafa y la Universidad de
‘Pamplona. Por la importancia de este proyecto -
y por la forma como va a ser_distribuido, yo
considero que la Comisién Tercera debe de
aprobarlo en Primer Debate, para que asi siga

_haciendo tréansito hasta que sea ley, benefician-

do a la universidad y especizlmente a la educa-
cion superior en el Departamento de Norte de
Santander. Muchas gracias sefior Presidente.
. Presidente:
Sefior Secretario. dése lectura a la proposi-
cién con que termina la ponencia. ° '
Secretario:
La proposmon con que termina la ponencia
dite asi:
“En consecuencia y no teniendo ninguna -
objecion para hacerle a este proyecto propongo
que en las mismas condiciones en que viene el
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texto aprobado por el Senado, se le dé el Primer

'Debate al proyecto citado recomendando que se

apruebe tal iniciativa.’
Presidente:

En consideracion la proposicion, aviso que

se abre la discusion, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada, caprueban la proposicion pre-
sentada?

Secretario

Sila aprueban sefior Premdente por unanimi-"

dad.
Presidente:

En consideracion el articulado -propuesto.
Aviso que se abre la discusion sobre el articula-
do propuesto, aviso que va a cerrarse, queda
cerrada, pregunto a los Miembros de la Comi-
sidn si adoptan el articulado propuesto.

Secretario

Silo adoptan sefor Pre&dente por unanimi-
dad.- »

Presidente:

tario.
- Secretario:
Titulo delproyecto, Proyecto de ley nimero

69 de 1995 Senado, 247 de 1995 Camara, “por

la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro-desarrollo de las universidades del Depar-
tamento de Norte de Santander y se dictan otras
~disposiciones. Leido el titulo del proyecto sefior
Presidente. -

Presidente:

En consideracién el titulo del proyecto,aviso -

que se abre la discusion, aviso que va a cerrarse,
queda cerrada, aprueban los miembros de la
Comisidn el titulo leido.

~ Secretario:

Silo aprueban sefor Presidente por unanimi-
dad.

Presidente:

¢Quieren los Representantes presentes que
el proyecto de ley pase a Segundo Debate?

Secretario:"

Asilo quieren sefior presidente por unanimi-
dad.

Presidente:
Designase como ponente para segundo de-

" bate el honorable Representante Pablo Victoria, |

no sin antes agradecerle la ponencia presentada
en.esta Comisién al honorable Representante
José Arlén Carvajal.

Secretarlo

El siguiente punto del Orden del Dia es el

tercero, lo que propongan los honorables Parla-
mentarios.

Presidente: =

Honorables Parlamentarlos La Premdencm
les reitera un caluroso saludo de navidad y un
prosperoy feliz ano no sin de nuevo reiterarles
la invitacién para el préximo miércoles al al-
muerzo de navidad. Honorable Representante
Gabriel Zapata.

Que se lea el titulo del proyecto sefior Secre-‘

~ Honorable Representante Gabriel Zapata:

Simplemente para-hacerle un comentario a
su seforia, como hay unas proposiciones que ya

fueron aprobadas en la Comisién para sesionar.

por fuera de Bogot4, nos interesaria conocer el
criterio de laMesa Directiva para determinar las
fechas, porque en la ciudad de Medellin estan

. muy interesados que el doctor Evelio Ramirez,
. ponente de la Reforma Urbana puedarealizar un

foro en el primer semestre del afio entrante.
Presidente:
Honorable Representante Eveho Ramirez.
Honorable Representante_Evello Ramirez:

Lo que respecta a la Reforma Urbana, seria
mejor que los foros se realizaran después de la
instalacién del Congreso a su préximo periodo
ordinario de sesiones, porque entre otras cosas,
se ha designado un nuevo ponente para estudiar
€ste proyecto, como lo es el doctor Antonio
Alvarez Lleras.

Presidente:.

No seria posible en las sesiones extraordina-
rias, sino después de la citacién a sesiones
ordinarias, de tal manera que tan pronto se
inicien estas sesiones, presentaremos, la propo-
sicion para que sea aprobada en la Plenaria.

Siendo las 3:00 p.m., la Presidencia levanta

"lasesién y convoca parael 12 de diciembre a las

10:00 a.m. a eleccion de Vicepresidente de la
Comisién Tercera.
El Presidente, ,
» Rafael Guzmdn Navarro.
El Vicepresidente,
" Santiago Castro Gomez.
El Secretario,
Herman Ramirez Rosales.
* %k k
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 10 DE 1996
i (diciembre 12)
Leglslatura 1996-1997 (Primer Periodo)
Sesiones Ordinarias ~

En Santa Fe de Bogota, D.C., siendo las 3:30
p-m., del dia 12 de diciembre de 1996, se reunié
en el Salon de Sesiones, la Comision Tercera de
lahonorable Cdmara de Representantes, bajo la

=

Presidencia en encargo, por orden de apellido -

del honorable Representante Antonio Alvarez
Lleras.

La Secretaria por orden de la Presidencia
procedi6 a llamar a lista contestando los si-
guientes honorables Representantes:

Alvarez Lleras Antonio
.Amaya Correa Nelson Rodolfo
Anaya Hernandez Jorge Eliécer
Cala Lépez Heli

Durén Gelvis Miguel

Estrada de Gémez Dilia
Gonziélez Grisales José Osear
Huertas Combariza Germén
Lépez Cadavid Oscar

Molina Tovar José Alfredo

Pefialoza  Gallo Ismael

Ramirez Martinez Evelio _

Rueda Maldonado José Raiil

Viola de Huertas Teresa Sofia

Zapata Correa Gabriel

Con la existencia del quérum decisorio, la

. Presidencia ordené a la Secretaria proceder a

darlectura al Orden del Dia:
I

Llamado a lista de los honorables
’ Parlamentarios

II
Eleccion del Vicepresidente de la Comision
- o
Lo que propongan los honorables
' Parlamentarios '

Presidente:

En consideracién el Orden del Dia, se abre la
discusior, vaa cerrarse, queda cerrada, loaprue-
ban los honorables miembros de la Comision. - .

Secretario:

Silo aprueban por unanimidad sefior Presi-
dente.

Presidente:

Sefior Secretario sirvase continuar con el
Orden del D1a )

Secretario:

Segundo punto, eleccion del Vicepresidente .
de la Comision, le informo sefior Presidente que
en Secretaria estd la renuncia presentada por el
Representante Santiago Castro, quien ejercié la
Vicepresidencia de la Comision durante el pe-
riodo comprendido entre el 20 de julio y lafecha
de hoy.

Presidente:

Se -abren las postulaciones, para escoger al
candidato que va a suceder al “doctor Santlago
Castro. : ,

Honor-able Representante Dilia Estrada
de Gomez:

‘Para proponer el nombre de la honorable
Representante Teresa Viola de Huertas, para
ocupar la Vicepresidencia de la Comision Ter-
cerade la honorable Cdmara de Representantes.

Honorable Representante José Alfredo
Molina Tovar:

- Parasumarme a la postulacwn de la honora-

ble Representante Teresa Viola.

Honorable Representante Evelio Ramirez:

Para respaldar en nombre de los parlamenta-
rios liberales la postulacién de la honorable
Representante Teresa Viola de Huertas.

'Presidente: ,

Si no hay maés postulaciones, entonces se
cierra el periodo de postulaciones y nombro
como escrutadores al doctor Nelson Amaya
Correa y al doctor Heli Cala Lopez. Se abre la
votacion, senior Secretario sirvase llamar a lista

~ paraque cada uno de los Representantes presen-

tes, deposite su voto en la urna.
Secretario: ‘
Honorables Representantes:
Alvarez Lleras. Antonio. = ~
Amaya Correa Nelson Rodolfo-
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Anaya Hernandez Jorge Efiéc_er
- Cala Lépez Heli '
Durén Gelvis Miguel
Estrada de Goémez Dilia
Gonzalez Grisales José Oscar
Huertas Combariza Germén
Lépez Cadavid Oscar
Molina Tovar José Alfredo
Pefialoza Gallo Ismael
- Ramirez Martinez Evelio
Rueda Maldonado José Raiil
Viola de Huertas Teresa Sofia -
+ Zapata Correa Gabriel.

En total quince (15) honorables Represen-
tantes. '

- Presidente:

Les solicito a los sefiores escrutadores que se
sirvan hacer el escrutinio.

Honorable Representante Nelson Amaya
Correa:

Sefior Presidente, le informo que hay 15

votos escrutados, todos por la honorable Repre-

sentante Teresa Viola de Huertas para ocupar la - |
Vicepresidencia de la Comisién Tercera de la
‘honorable Camara de Representantes. =

Presidente:

_ Pregunto a la Comisién si declaran constitu-
cional y legalmente elegida para el cargo de la
Vicepresidencia de la Comisién, en el periodo
comprendido a partir de la presente fecha hasta
el 20 de julio de 1997.

~Secretario:
Silo aprueban por unanimidad.
- Presidente:

Invito a la honorable Representante Teresa
Viola de Huertas al estrado para tomarle el
juramento de rigor.

“Invocandola proteccion de Dios, jurais ante
esta Corporacién que representa el pueblo de
Colombia, cumplir fiel y lealmente con los
deberes que el cargo de Vicepresidente de la
Comisi6én Tercera de la Cdmara osimponen, de

~ acuerdo con la Constitucion y las leyes”.

Vicepresidente, honorable Representante

" Teresa Viola de Huertas:

Si juro.

Presidente:

“Si asf fuere que Dios, esta Corpofacién y el
pueblo os lo premien, y si no 0 que Elyellososlo

demanden”.

tario. .
Secretario:

El tercero y dltimo punto del Orden del Dia: Lo
que propongan los honorables Parlamentarios.

Presidente:
Si no hay ninguna proposicion sefor Secre-

tario, se levanta la sesion.

Contintie con el Orden del Dia sefior Secre-

Siendo las 3: 45 p.-m., la Presidencia levanto

la Sesion.

El Presidente (E.),

Antonio Alvarez Lleras. -

" El Secretario'.General,

Herman Ramirez Rosales.
* %k %

COMISION TERCERA
' CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 30 DE 1996
(junio 19)
Legislatura 1995-1996 Segundo Periodo -
Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogot4, siendo las 10:45
a.m., del dia 19 de junio de 1996, se reuni6 en el
recinto de sesiones, la Comisién Tercera de la
Camara de Representantes bajo la Presidencia
del honorable Representante Alvaro Araijo
Castro.

La Secretarfa. por orden de la Presidencia
procede allamar a lista contestando los siguien-
tes honorables Representantes:

Araiijo Castro Alvaro

Carvajal Murillo José Arlén

Castro Gomez Sahtiago

Gonzélez Grisales José Oscar
-‘Gonzélez Maragua Jaime

Guzman Navarro Rafael

Lamboglia Mazzilli Giovanni

Lépez Cadavid Oscar

Pérez Pérez Tito Alfonso '

Saade Abdala Salomén

Tamayo Tamayo Fernando

Villegas Angel Luis Felipe. - ,

Con excusa adjunta los honorables Repre—

.sentantes:’

Celis Yanez Isabel
Viola de Huertas Teresa Soffa.
Durante el transcurso de la Ses1on se h1c1e-

_ ron presentes los honorables Representantes:

Alvarez Lleras Antonio
Huertas Combariza German
Ramirez Martinez Evelio.

Declarada abierta la sesidn, la Secretaria por
orden de la Presidencia-da lectura al Orden del
Dia: :

I
Llamado a lista de los honorables
Representantes
. I -
Consideracion y aprobacion de las Actas
niimeros 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29
' : III

- Primer Debate a los siguientes
proyectos de ley

- Proyecto de ley niimero 040-C-95, porla

"cual se modifica la Ley 152 de 1994 y se dictan

otras dlSpOS iciones.

Autor: honorable RepresentanteArturo Yepes
Alzate.

Ponente: honorable Representante Santzago. _

Castro.

Publicacién: Gacetas del Cbngreso nime-
ros 235 de 1995, 19 de 1996.

¥ %k 3k -

- Pr_oyecto deley nimero 142-C-95, por la
cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-

o Hospital de Caldas.

Autor: honorable chresentanteArturo Yepes
Alzate.

Ponente: honorable Representante Santia go
Castro.

Publicacién: Gacetas del Congreso ntime-

‘ros 337 de 1995, 190 de 1996.

* X X

- Proyecto de ley niimero 269-C-96, por la’
cual se establece la cuota de Fomento Papero,
se crea un Fondo de Fomento y se dictan otras-
normas para su recaudo y administracion.

"Autor: honorable Representante Gonzalo
Botero Maya. '

Ponente: honorable Representante Tito Al-
fonso Pérez. .

Publicacién: Gaceta del Congreso niimero
99 de 1996. o

- Proyecto de ley niimero 54-S-1994, 148-
C-94, por la cual se expide el régimen juridico,
econémico, administrativo y de inversiones de
los Fondos Mutuos de Inversion.

- Autor: honorable SenadorJuan CamzloRes-

trepo Salazar.

Ponentes: honorables Representantes Fer-

- nando Tamayo Tamayo, J orge Carmelo Pérez..

Publicacién: Gaceta del Congreso ntimero
133 de 1994
.- Proyecto de ley nimero 225-C-1995, por
medio de la cual se crea la emision de la
estampilla Pro-Universidad del Guaviare.

Autor: honorable RepresentanteOscar Ldpez
Cadavid.
Ponente: honorable Representante Luis Feli-

‘pe Villegas Angel.

Publicacién: Gaceta del Congreso nimero

494 de 1995.

X X X

-‘PrOyecto de léy nimero 06 9-S-1995, 247-
C-1995, por la cual se autoriza la estampilla

. Prodesarrollo de las universidades del Depar-

tamento Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable SenadorM ario Said Lamk
Valencia.

Ponente: honorable Representante Pablo

" Victoria Wilches.

Publicacién: Gacetas del Congreso niime-
ros 432, 249, 311 de 1995.

. Unavezconformado el quérum decisorio, la
Presidencia Somete a consideracién el Orden
del Dia, el cual es aprobado por unanimidad.

Acto seguido y para dar inicio al primer
punto del Orden del Dia, el sefior Presidente
somete a consideracion las Actas niimeros 23,

24,25, 26, 27,28 y 29, las cuales fueron apro-

badas por unanimidad.
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Seguidamente el seiior Presidente le dael

uso de la palabra al honorable Representante
Santiago Castro, quien es el Ponente del Pro-

‘'yecto de ley nimero 40-C-1995, “por la cual se

modifica la Ley 152 de 1994 y se dictan otras
disposiciones”, quien dio lectura a la ponencia
favorable para Primer Debate y al Pliego de
Modificaciones del proyecto en mencion.
Una vez discutida y aprobada la proposicion
con que termina el inforrne, la Presidencia so-
mete a consideracion el articulado del proyecto
el cual es aprobado conforme al Pliego de

Moadificaciones propuesto por el ponente. Acto

seguido, la Presidencia somete a consideracién

“el titulo del proyecto, el cual es aprobado por

unanimidad. La Comisién de esta forma decla-

16 aprobado en su Primer Debate este proyecto

de ley; la Presidencia designé como ponente

~para Segundo Debate al honorable Represen-
" tante Santiago Castro. ‘

Continuando con el _siguiente punto del Or-

" den del Dia, se dio lectura a la ponencia favora-

ble para Primer Debate al Proyecto de ley niime-

ro 142-C-1995, “por la cual se autoriza la emi- -

sién de la estampilla:Pro-Hospital de Caldas”,
y al Pliego de Modificaciones. Una vez discuti-
day aprobada la proposicién con que termina el
informe, el ponente, honorable Representante
Santiago Castro, dio lectura al Pllego de Modi-
ficaciones.

La Presidencia somete a consideracién el
articulado del proyecto, el cual .es aprobado
conforme al Pliego de Modificaciones propues-
to por el ponente. Acto seguido la Presidencia
somete a consideracién el titulo del proyecto,
siendo aprobado por unanimidad.

De esta forma la Comisién, declaré’ aproba-
do en su Primer Debate este proyecto de ley; la
Presidencia design6 como Ponente para Segun-
do Debate al honorable Representante Santiago

Castro. .
~ Seguidamente el Presidente le da el uso de la

palabra al honorable Representante Tito Alfon-
so Pérez, Ponente del Proyecto de ley niimero
262-C-96, “por la cual se establece la cuota de
Fomento Papero, se crea un Fondo de Fomento

-y Ss€ dictan otras norras. para su recaudo y

admlmstracmn , qu1en hace su presentamon ala

ponencia favorable para Primer Debate y al - -
Pliegode Modificaciones aeste proyectode ley.

'Unavezdiscutida y aprobada la proposicién
con que termina el informe, la Presidencia so-
mete a consideracion el articulado del proyecto,

" el cual es aprobado conforme al Pliego de Mo-
“dificaciones propuesto por el ponente. Seguida- -

mente la Presidencia somete a consideracion el

titulo del proyecto, siendo aprobado por unani- -
‘midad. La Comision de estaformadeclar6 apro-
bado en su Primer Debate este proyecto de ley.

La Presidencia design6 como ponente para Se-
gundo Debate, al honorable Representante T1to
Alfonso Pérez.

“ El siguiente punto del Orden del Dia, es el
Proyecto de ley nimero 54-S-1994, 148-C-
1994, “por la cual se expide el régimen juridico,

econémico, administrativo'y de inversiones de

los Fondos Mutuos de Inversién”, cuyo ponente
eselhonorable Representante Fernando TamaYo
Tamayo quien hace la presentacién de la po-
nencia favorable para Primer Debate de este
proyecto de ley sin presentar Pliego de Modifi-
caciones. Una vez discutida y aprobada la pro-

posicién con que termina el informe, la Presi-
dencia somete a consideracidn el articulado del -

proyecto siendo aprobado por unanimidad.-
Acto seguido, la Presidencia somete a con-

sideracion el titulo del proyecto, el cual es.
aprobado por los miembros de la Comisidn. La

Presidencia design6 como ponente para Segun-
do Debate al honorable Representante Fernan-
do Tamayo Tamayo. :

Continuando con el siguiente punto del Or-
den del Dia, se dio lectura a la ponencia favora-
ble para. Prlrne_r Debate, al Proyecto de ley
ndmero 225-C-1995, “por medio de la cual se
crea la emision de la estampilla Pro-Universi-

‘dad del Guaviare”, y al Pliego de Modificacio- -

nes.

» ‘Unavez discutida y aprobada la proposicion -
con que termina el informe, el ponente, honora-

ble Representante' Luis Felipe Villegas, dio
lectura al Pliego .de Modificaciones. La presi-
dencia somete a consideracion el articulado del

- proyecto, el cual es aprobado conforme al Plie-

go de Modificaciones propuesto por el ponente.
Acto seguido, la Presidenciasomete a conside-
racién el titulo del proyecto, el cual es aprobado
por unanimidad.

'La Comisi6n de estaformadeclar6 aprobado
en su Primer Debate este proyecto de ley. La -
-Presidencia designé como ponente para Segun-

do Debate, al honorable Representante Luis
Felipe Villegas. :

Con respecto al Proyecto de ley niimero 69-
S-1995, 247-C-1995, “por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Prodesarrollo de las
universidades del Departamento Norte de
Santander y se dictan otras disposiciones”. El
sefior Presidente decide aplazar su discusién

. por no encontrarse prescnte el ponente.

Seguidamente el sefior Presidente somete
a consideracién una proposicién presentada por
los honorables Representantes: -

Giovanni Lamboglia, Rafael Guzman, Evelio
Ramirez, Santiago Castro, Fernando Tamayo,
Salomén Saade, Felipe Villegas y Oscar Gon-
zalez, la cual fue aprobada por unanlmldad
conforme al 51gu1ente texto:

"“En consecuencia con el proceso de descen-
tralizacion de la actividad de la Comisién Ter-
cera de la Cdmara que tan buenos resultados
aportd en ocasiones como el Plan de Desarrollo,
los abajo firmantes proponemos sesionar en la
ciudad de Valledupar en la fecha escogida para
la primera sesién de la préxima legislaturaenla
cual se elegira la respectiva Mesa Directiva”.

Finalmente, los honorables Representantes
Fernando Tamayo y Evelio Ramirez, destacan .
la labor desarrollada por la actual Mesa Direc-
tiva, sintiéndose complacido de la gestién que
seadelanté enlaComisiénduranteel periodoen .
que dicha Mesa Directiva estuvo al frente de la :
misma.

EI Presidente agradece el gesto de sus
copartidarios y levanta la sesion. '

Eldesarrollo detallado de la sesién, asi como
la totalidad de las intervenciones se encuentran
consignadas en los cassettes de grabacion y en

. latranscripcidn, correspondiente a la sesion del

dia 19 de junio de 1996.

El Presidente, ) ‘

' Alvaro Araitjo Castro.

- El Vicepresidente, S )
Pablo Victoria Wilches.

El Secretario, ' ' o

-Herman Ramirez Rosales. .
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